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EL MOVIMIENTO OBRERO EN PANAMA

Prélogo
a la segunda edicion

| estudio de la clase obrera, de las ocupaciones obreras y del movi-

miento obrero, ha constituido hastaahora una zona del conoci- miento

socioldgico, historico y politico que pocos transitan.
Mucho se ha indagado sobre el movimiento obrero poniendo en primer plano
laevolucion del sindicalismo'y launion entre el movimiento obrero y el socia-
lismo. También el batallar de la clase obrera contra las empresas extranjeras y
el colonialismo ha merecido desde el analisis histérico-politico hasta la exalta-
cion novelada de sus proezas, sobre todo en América Latina, al describir los
combates contra los Banqueros, las empresas petroleras, cupriferas, etc. etc.

Sinembargo, los que nos hemos ocupado por décadas del estudio de este
relevante sector de la sociedad, nos encontramos con una escasa bibliografia
que cumpla con los requisitos de objetividad y profundidad que el tema requie-
re. Omision increible ésta cuando enjuiciamos la riqueza metodolégicay el
analisis exhaustivo que hizo Federico Engels en Lasituacion de la clase obrera
en Inglaterra, cuyo ejemplo en més de un siglo no ha producido el impacto
que latematica comentada merece.

Baste, a este mismo respecto, recordar que el cuestionario hecho por
Marx para encuestar a los obreros franceses se divulga solo desde hace una
década, eninglésy espafiol.

Lainvestigacion empiricay monografica no ha respondido al deber inte-
lectual de estudiar incansablemente a esta clase social que deviene clave en los
procesos historicos contemporaneos, y cuya importanciay empuije enfrentan
y enfrentaran las sociedades en dindmico proceso de cambio.

Casi se cuentan con los dedos de las manos las obras de relieve sobre la
clase obrera. Fornery Forte en U.S.A., J.Kueinzky en Alemania, Ramirez
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LUISNAVAS

Necocheaen Chile, Fredmann, y Naville y sus discipulos en Francia, estan
entre los selectos investigadores de la clase obreray el movimiento obrero.

Por estas y muchas razones que no son del caso enumerar, la obraEl
movimiento Obrero en Panama (1880-1914) es un aporte sustantivo al conoci-
miento de lasociedad panamefia actual aunque el autor larestrinjametodicamen-
te a 34 afios, escogidos entre dos hitos significativos como son la agonia del
imperialismo francés e inglés y laeclosion imperial norteamericana.

No cabe duda de que el joven historiador Luis Navas P. ha sabido alcanzar
puerto y tierra firme en su empresa investigativa y que tendra que enfrentar, por
eso mismo, el silencio de los perfeccionistas y el otorgue de esos intelectuales
improductivos que se arrogan el monopolio de la criticasocial.

El trabajo que comentamos se desplaza en el proceso de formacion de la
sociedad panameia desde la Colonia hasta el siglo XIX, teniendo siempre como
brajulala existencia de clases sociales cuyos intereses y perspectivas van mar-
cando el desarrollo futuro.

Lamonografia de Navas, después de abocarse al esclarecimiento tedrico de
qué es la clase obrera, se proyecta en su conocimiento objetivo en Panama.

No cabe duda de que el esfuerzo de analisis se encuentra mas de una vez
con la carencia de una historia econdmica de Panamé, con la falta de estudios
sobre el artesanado, la industria y las agroindustrias; pero el autor supera ese
vacio con un analisis historico de conjunto de la sociedad panamefia, sin perder
consistencialogica.

Para nosotros constituyen un analisis excepcional los capitulos sobre la
inmigracion de los obreros y lasituacion de los obreros en la Zona del Canal, que
revelan las relaciones de produccion que el capitalismo y el imperialismo norte-
americano imponen en nuestros paises como modelo de acciony dependencia.

Pensamos que este ensayo vaa despertar el interés por su ricasemanticay
porgue muchos temas que en él se desarrollan seran objeto de investigaciones
especialesy variadas que enriqueceran el acervo cultural panamefioy latinoame-
ricano, gracias al impetu interpretativo tan novedoso de Navas.

Néstor Porcell
Panama, octubre de 1976.



Introduccion

ste trabajo, lejos de cumplir con un mero deber formal —desde el

angulo de nuestro compromiso académico— se da como una bus-

queda de los eslabones de la lucha abnegada que han librado los
hombres de esta tierra por alcanzar la felicidad social y la liberacion de la
nacion panamena de todo yugo opresor extranjero.

El desconocimiento de estos eslabones y hasta su negacion va condicio-
nando, en cada nueva oleada de revolucionarios, el criterio generacionista, 0
sea, el de que son ellos los Gnicos revolucionarios y que la revolucion comotal
empiezaconellos.

Criterio que se empecina, porque, salvo muy contados trabajos sobre los
movimientos sociales en el Istmo, la sintesis unificadora, como la historia de
cada uno de los destacamentos, en particular, aiin esta por hacerse.

Siendo como es la clase obrera uno de los destacamentos fundamentales
del movimiento revolucionario, se entiende que el examen de su devenir esta
mas que justificado. Sin embargo, hay quienes la han ocultado sin conocerlay
sin haber buscado la estela de su conformacion.

El temaacerca de la historia de la clase obreraen el Istmo, fue sugerido
desde nuestros primeros contactos con su ideologiay por las interminables y
amenas charlas con los mas abnegados dirigentes obreros, entre los cuales se
encontraba José del Carmen Tufion, “el viejo”, como le [lamabamos sus ami-
gos. Somos testigos de que él se encontraba escarbando en los archivos de las
luchas sociales, para insuflarle nuevamente vida a los acontecimientos en los
cuales se formd como militante y consagrado dirigente obrero.

Su febril actividad para que los nuevos retofios se fortalecieran con las
ensefianzas y con las experiencias adquiridas en el camino recorrido, se trunca
con sumuerte en la carcel, en 1969.
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Ganados por lo sugestivo del tema nos planteamos un trabajo, en suma,
ambicioso y al que la realidad misma fue imponiendo sus limitaciones.

Y es que los obreros son producto de un grado de desarrollo de las fuer-
zas productivas, son producto de un desarrollo econémico-social que encabe-
z6 laburguesiay si no contamos con la historia econdmica de esa burguesia,
se nos nubla la visibilidad de hallar certeramente su origen y su evolucion. Por
ello es que nuestro esfuerzo no es, ni pretende serlo, un estudio sistematico
sobre la clase obrera.

Pese a la ayuda que encontramos en algunas fuentes bibliograficas muy
dispersas, se requiere de todo un trabajo colectivo de caracter, inclusive,
interdisciplinario para consagrar la historia de quien esta llamado a edificar la
sociedad del futuro.

Con las limitaciones de tiempo con que hemos contado, decidimos en-
marcar el trabajo en un periodo en el que la presencia de la clase obrera era
incuestionable. Lo enmarcamos en el periodo de la construccion del Canal por
el Istmo de Panama, que comprende los afios de su iniciacion por parte de los
capitalistas franceses, hasta su realizacion, después del fracaso de los france-
ses, por el gobierno colonialista de los Estados Unidos en buenas cuentas, el
periodo comprendido entre 1880y 1914.

Sinembargo, para que no quedase la impresion de que es en este periodo
en el que aparece la clase obreraen el Istmo, nos hemos remitido hasta los
momentos de la dominacion espafiola para aproximarnos a lo que seriael
origen del trabajo asalariado en el Istmo y, por ende, el de la clase obrera.

Ladivision interna del trabajo en dos etapas, si bien coincide con el aban-
dono francésy los reinicios de los trabajos del Canal por los norteamericanos,
obedece aun factor cualitativo que hemos querido resaltar y es la existencia de
organizaciones obreras permanentes, que reflejan un nivel de desarrollo supe-
rior en lamadurez de la conciencia de los obreros. Estas podian actuar en la
clandestinidad o abiertamente. Eso es lo de menos, lo que interesaba era la
evidencia de su existencia.

Por otra parte, su elaboracion descansa en las fuentes documentales y de
acuerdo con la distribucion del trabajo, damos amplia cuenta de ellas por el
valor que intrinsecamente poseen. Si pecamos de "citomania”, compréndase
que ésa no fue nuestra intencion.
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Debo finalmente, manifestar mi deuda de gratitud con las comparieras y
compafieros que contribuyeron de lamanera mas diversaa localizar, transcri-
biry hasta traducir algunos textos del inglés y francés. A quienes me sefiala-
ron oportunamete fallas de formay de contenido que desvirtuaban el pensa-
miento que se queria expresar. He preferido no nombrarlos porque, practica-
mente, son numerosas las personas que tuvieron qué hacer con este trabajo y
sin cuya ayuda desinteresada se nos hubiese tornado mas dificil su elabora-
cion.






EL MOVIMIENTO OBRERO EN PANAMA

Capitulo primero

Esquema historico-econdémico
del desarrollo de Panama

1. ELDESCUBRIMIENTODEAMERICAY SUREPERCUSIONEN

LATRANSFORMACIONDE EUROPA

En el momento de producirse a finales del siglo XV el descubrimiento de
América por Coldn, en Europa predominaba, en lo fundamental, una estructu-
raecondmica de caracter feudal y artesanal. Sin embargo, este nuevo descu-
brimiento, asi como el llevado a cabo por Vasco da Gama posteriormente”,
aunque motivado por un interés feudal —Ia posesion de nuevastierrasy la
obtencion de metales preciosos— amplio el conocimiento del mundo e inau-
gurd, asu vez, un inmenso mercado mundial con el cual no sofiaron jamas las
ciudades comerciales mediterraneas durante toda la Edad Mediay que pasd a
ser objeto de disputa por todos los nacientes Estados europeos.

Lanueva ruta instaurada en el Océano Atlantico desplazé la hegemonia
comercial, que ostentaban orgullosamente las ciudades mediterraneas, y su
control pasé sucesivamente amanos de Portugal, Espafia, Holanda, Franciae
Inglaterrra. Este orden no es casual, sino que se establece segun el orden
cronolégico de hegemonia que ellas ejercieron, suscitando los mas profundos
cambios en la estructura economicay social de Europa.

Obviamente, los descubrimientos desarrollaron aiin mas lanavegaciony
el comercio, poniéndolos muy por encimade la técnica, en lo que a la produc-
cionagrariay artesanal se referia, convirtiéndose en factores determinantes
para el cambio de la estructura econdmica, que tenia que saltar, ya que no
satisfacia las nuevas demandas del mercado mundial. Si lanavegaciony el
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comercio son constituyentes de ladominacion burguesay si esto acontecia
en la base econdmica de las sociedades europeas, el paso a la direccion del
escenario politico por parte de la burguesia ya se dictaba de manera inexo-
rable.! Otro de los “factores” del derrumbe del feudalismo y del fortaleci-
miento de la burguesia lo constituye el aluvion de oro y plata americano a
Europa. Pero tal enriquecimiento se efectud a costa de disminuir el poder
adquisitivo de los trabajadores europeos, de la expoliacion mas brutal y
esclavizante a que fueron sometidas las fuerzas productivas en Américay
del alza desmedida de los precios” de los productos europeos.

Esto determind que el enriquecimiento de la nueva clase dirigente diera
como consecuencia la especulacion y el exterminio de la poblacion abori-
gen™.

Recordando esto, Marx se expresaba de la siguiente manera:

“Enelsiglo XVI,aconsecuencia del descubrimiento en América de
minas mas ricas y mas faciles de explotar, aumento el volumen de
oroy plata que circulaba en Europa. El valor del oro y la plata bajo,
por tanto, en relacion con las demas mercancias. Los obreros se-
guian cobrando por su fuerza de trabajo la misma cantidad de plata
acufiada. El precio en dinero de su trabajo seguia siendo el mismo,
y sin embargo, su salario habia disminuido, pues, a cambio de esta
cantidad de plata, obtenian ahora una cantidad menor de otras mer-
cancias. Fue ésta una de las circunstancias que fomentaron el in-
cremento del capital y el auge de la burguesia en el siglo XV1.”2

Por otra parte, el pequefio taller artesanal no abastecia la creciente de-
manda de consumo y su jerarquizacion interna impedia el desarrollo en in-
tensidad y amplitud de las fuerzas productivas, por lo cual se constituia en
un freno a un desarrollo superior: la manufactura. (En el pequefio taller
artesanal, el maestro era duefio de sus instrumentos y conducia directamen-
te al mercado el producto). La manufactura determina la produccion capita-
lista, porque hace mas productivo el trabajo individual, organiza mejoryen
mayor escala la division del trabajo y, lo que es mas importante, separaal
productor de los medios de producciony del producto mismo.
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Habiéndose llegado a tal punto en el que los factores mencionados, asi
como el despojo sistematico de latierra a los campesinos, provocaron la
emigracion de los mismos a las ciudades, dando lugar a que aparecieraenel
mercado otra mercancia: lamano de obra. El trabajador subsistira, en adelan-
te, con base en el salario que gane; aparece, pues, el trabajador asalariado.®

Podemos explicarnos ahora el porqué Inglaterra elimina por la competen-
ciaa paises como Portugal y Espafia, que fueron los pioneros en la expansion
comercial. Analizando el caso de Espaiia nos encontramos con que la Recon-
quista fue encabezada por los sefiores feudales, plasmandose la unidad estatal
bajo su direccion, con lo que se prolongo la estructura de dominacion feudal
en medio de una Europa sacudida por las revueltas de las nacientes burgue-
sias, de tal manera, que dicha estructura la hizo dependiente de los centros
productores mas desarrollados. En Holanday Francia existia un limitado desa-
rrollo industrial, lo que las ponia en una situacion inferior en su competencia
con Inglaterra que, desde el siglo XV1 hasta el siglo XVIII, fue el paisenel
cual se daban las condiciones optimas para que el capital comercial tomara la
direccion de la produccion nacional y condujeraa la industrializacion de mane-
rairreversible y—aniveles cada vez mas altos— con el advenimiento de la
maquina. *

Es decir, que a laacumulacion originaria de capital que tuvo lugar en la
Europa del siglo XV le seguia necesariamente otra fase superior determinada
por laexistencia de una mano de obra abundante, “el facil acceso a suminis-
tros de materias primas obtenidas en el mundo colonial recién conquistado y,
las inventivas que revolucionaron los instrumentos de produccion”. En esta
fase, el pais, en cuyo interior se habian generado estos factores, estaba pre-
destinado a dirigir lanueva era: laera capitalista.> No podia acontecer de otra
forma. La especulacion tocabaa su fin y eramenester que el capital acumula-
do encontrase otra fuente de reproduccion que no fuese la esporadica usuray
el malabarismo con los precios, dada la creciente concurrencia de competido-
res al mercado. Los diversos comerciantes concurrian en pos de la “parte del
ledn”, por lo que se ven impelidos a establecer regulaciones y privilegios
exclusivistas 0 monopolios en el comercio —Ilas llamadas bulas no son otra
cosa que eso—a fin de excluirse los unos a los otros; sin embargo, tal solu-
cion exacerbaba la competencia, obligando a los rivales a no desdefiar medio
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alguno para la consecucion de sus objetivos: desde el mas audaz saqueo
pirata, hasta el mas descarado contrabando.

El desarrollo de una produccion manufacturera no soportaba el monopolio
que la maniataba y que proclama el libre cambio. La industria necesitaba de
centros abastecedores de materias primas y de otros productos cuya obtencion
en las colonias eramas barata. Por consiguiente, se entabla una lucha entre el
capital mercantil y el industrial por el crecimiento y laexpansion del capital. ®

El nuevo modo de produccion que se basaba en el trabajo asalariado, y
que se venia gestando en el propio seno de la sociedad feudal, halloen“(...)
la stbita expansion del mercado mundial, la multiplicacion de las mercancias
circulantes, la emulacion entre las naciones europeas, afanosas por apoderar-
sede los productos asiaticos y de los tesoros de América, y el sistema colonial
—Ios fermentos corrosivos— que coadyuvaron esencialmente a derribar las
barreras feudales que obstaculizan la produccion”.” Por mas que los sefiores
feudales quisieron recurrir a la violenciay en demanda de los favores de
todos los dioses no pudieron salvar su mundo, la nueva rectora de la
historia—Ia burguesia— lo trastoco y lo revolucion6 todo, e hizo renacer
en el hombre la fe en sus propias fuerzas.

Hasta aqui hemos visto como, en el periodo comprendido desde el
siglo XV hasta finales de la primera mitad del siglo X1X, evolucionael
capital mercantil hacia el capitalismo industrial, subordinando en dicho
proceso a todo el cuerpo social, y hemos visto como en esta fase concre-
ta—no monopdlica o imperialista— la burguesia juega un papel progre-
sista, librecambista, que determina, en el campo politico, una posicion
liberal.

A. LAFUNCION DE PANAMA EN LAECONOMIACOLONIAL

A partir del hecho historico del descubrimiento del Océano Pacifico
por Vasco Nufiez de Balboa en 1513, se le impone al Istmo de Panamael
papel de “intermediario” o “de puente” para la rapida circulacion de hom-
bres y mercancias, acrecentada, entre Espafia y sus colonias, con el des-
cubrimiento, primero, y la conquista, después, del Imperio Inca, lo que,
dicho sea de paso, se posibilité por la hazafia de Balboa.

Desde ese momento queda especificada la funcion que, a no dudarlo,
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venia cumpliendo nuestro pais desde tiempos inmemoriales: pais de tran-
sito, pero ahora como una pieza mas dentro del engranaje de explotacion
y saqueo de la América India.

Pero, antes de proseguir es imprescindible advertir lo unilateral  que
es destacar tan sélo la repercusion de las riquezas incas en Panama al
margen de las condiciones geograficas e historicas que, de manera anoni-
ma, fueron cincelando el destino de la nacién panamefia. Condiciones
concatenadas e insertadas a los fendmenos exteriores y esto es asi, por
cuanto lo primero prepara—como es sabido— la deformadora tesis que
sefiala que Panama es hechura de la accion foranea.

No tenemos el propasito de deternernos detalladamente en este importan-
te problema; renunciamos al alegato, ya que la argumentacion que C.M.
Gasteazoro hace al respecto es meridianamente clara.®

El descubrimiento del Mar del Sur tuvo la gran consecuencia historica de
haber ampliado el mercado mundial, lo que se tradujo inmediatamente en la
renovada “bUsqueda de una via que pudiera conducir a las islas de las especies
y el Océano indico™ idea central que anim permanentemente a los nave-
gantes europeos, por lo que después del “fracaso de los numerosos intentos
por localizar el estrecho natural™* la posicion istmica se vio robustecida. De
caraatal objetivo, lacorona espafiola le asignara a Pedrarias Davila, latarea de
erigir “puestos” en ambos lados de los océanos Atlantico y Pacifico. Enel
cumplimiento de esa orden se organizan varias expediciones que, independien-
temente del saqueo y el exterminio llevado a cabo por parte de los conquista-
dores, conduce al conocimiento acerca de nuestro pais.*?

1. Surgimiento de ciudades en el Atlantico y en el Pacifico

De lainformacion recogida por los expedicionarios, se concluye trasladar el
asiento poblacional espafiol ubicado en Santa Maria la Antigua del Dariéna
Panam, en el Pacificoy a Nombre de Dios, enel Atlantico, en 1519, quedando
expedita la via de transito a través de estas dos ciudades terminales. “A pesar de
que el transito por Panama era el mas conveniente de la época, distaba, sin
embargo, de serel ideal”.* El camino por tierra, denominado Camino Real y la
utilizacion del rio Chagres como ruta fluvial son las vias por las cuales pasabael
gran negocio espafiol. Los colonizadores no dejaron de percibir la gran impor-
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tancia estratégica que tenia la nueva ruta en el comercio colonial y, en funcion
de ello, se tomaron las providencias para habilitarla, y desde luego, no falto
quien, como el Obispo de Panama, Tomas Berlanga,** propusiese su monopo-
lizacion.

Pero ademas, y como consecuencia de la apertura de la nueva ruta, “el
paso” se tornaen el escenario, a su vez, de las rivalidades entre los diversos
paises mercantilistas europeos que no toleraban ser excluidos de los nuevos
mercados, convirtiendo “el paso” en un escenario de conflictos. La burguesia
comercial de Europa—yparticularmente los ingleses—se lanzaa la lucha des-
conociendo inclusive las donaciones pontificias, y organiza sistematicamente
el saqueo y el contrabando de las riquezas en circulacion. Por mas que se
edificaron fortalezas para resguardar su monopolio, los espafioles no pudieron
detener laaccion de las naves mercantilistas.®

Por otra parte, la porcion de tierra de 18 a 26 leguas que separaba a
Panama de Nombre de Dios fue el teatro de accion de la lucha libertaria de los
negros esclavos —los cimarrones— que, llevados, quizas, por una gran
intuicion, comprendieron en su tiempo las contradicciones que agitaban a Eu-
ropa, predisponiéndose por ende a un “colaboracionismo” con los aventu-
reros rivales de los espafioles: los corsarios y piratas.

Ignoramos si lo hicieron motivados por aquella verdad historica de que la
alianza con los enemigos de tus enemigos es valida para vencerlos, aunque los
primeros no sean necesariamente tus amigos.

2. Lafuncionde las Ferias

Ante los constantes ataques y saqueos de que eran objeto las posesiones
y embarcaciones espafiolas, se tomaron —ademas de edificar fortalezas—
otras medidas como la de hacer acompaiiar los cargamentos con naves bien
artilladas, como se hizo en efecto desde 1543 por disposiciones del Consejo
de Indias.

Afin de garantizar un mayor control sobre sus mercados, lametropoli
organiza las llamadas Ferias, procurando que el “régimen de Comercioy
Navegacion entre Espafia” y sus colonias descansase “en el principio del
monopolio establecido a favor del puerto de Sevillay de los grandes merca-
deres radicados en esta ciudad ”.*°
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Esto conduciaa que la produccion hispanoamericana se desarrollase en
aquellos renglones previamente establecidos a causa de su carencia en Espa-
fia, lo cual propiciaba una economia por lo general monocultivadora con vista
a laexportacion, cuyos productos, asi como los que se manufacturaban en
Espafia, tan s6lo podian ser transportados por naves espafiolas.

De esta manera las Ferias de Nombre de Dios, y de Portobelo después,
quedan insertas en el periodo galeonista instaurado desde 1543, como hemos
afirmado antes.

Convistaa las Ferias y guardandose de posibles ataques, los diversos
comerciantes convirtieron las ciudades de ambos lados de los Océanos Atlan-
ticoy Pacifico en un gran almacén de mercancias y en el centro del intercam-
bio de las que venian de Europa, asi como de las que procedian de Centroy
Sudamerica. Dionisio Alcedoy Herrera," testigo ocular de laépoca, recuer-
da que la Feria de Portobelo era el lugar donde “se junta... los productos y
riquezas de dos mundos, formandose el depdsito comercial de mayor consi-
deracion que se ha visto en parte alguna”.

Tales Ferias implicaban la presencia no solo de articulos, sino de una
masa elevadisima de hombres que, por sus funciones o intereses, tenian que
ubicarse en el Istmo para cumplir con sus respectivas tareas influyendoen la
creacion de un variado sistema de servicios, que iba desde el acarreo por
medio del alquiler de las recuas, hasta el almacenaje, el hospedaje y laalimen-
tacion. Segun el testimonio del mismo autor, el alquiler de “una habitacion con
mediana sala costaba mil pesos, las casas cinco mil, una de estas, segun
informes de laépoca, se alquilaba por seis y hasta por ocho mil pesos” lo que
le lleva a enfatizar que con ello Portobelo vivia “por uno o dos afios” 8

B. OTRASACTIVIDADESECONOMICASY SURELACIONCON

LAVIADETRANSITO

Paralelamente a la economia mercantilista, que tiene como sujeto a las
ciudades de Nombre de Dios, Portobelo y Panama, se va estructurando al
oeste del Istmo una produccion agropecuaria de gran importancia desde los
albores del siglo XV1.*

La nueva estructura basada en la propiedad privada sobre la tierra, se
afincay se extiende por medio de relaciones marcadamente feudales: la en-
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comienda, que expropiaa los indios de su tierra'y los reduce a la mas violenta
servidumbre. Ademas de ello, se introduce en la sociedad rural una estratifi-
cacion que permite un dominio exclusivo en la direccion politica por parte de
los encomenderos.

Con laabolicion de laencomienda en Nata, en 1558, y con la explotacion
de las minas de Concepcion en el lado atlantico de Veraguas, que se inicid en
1559, 2 no s6lo se poblaron varias regiones del Istmo, sino que se polarizd la
economia panamena hacia actividades ganaderas, agricolas y extractivas.
Aunque las actividades extractivas fueron practicamente efimeras (1559-1589),
ello influy6 grandemente en la expansion de la produccion agropecuaria.

Pese a lagran importancia de la produccion agropecuaria ésta crece con
serias limitaciones, impuestas por el origen de su cuna. Ciertamente, dicha
produccion se orientay busca los mercados abiertos por laactividad mercan-
tilistaa la cual queda subordinada frente a un mercado interno muy reducido.

Pero en el &rea de transito despuntaba una situacion completamente nue-
va, y es que, si bien “virtualmente todos los vecinos eran comerciantes o
agentes de transporte”, los habia que se dedicaban “a laagriculturay alacria
de ganado en los campos circundantes’??, comenzando a cubrir el area de
transito y a suplir, particularmente, con sus productos al puerto del Atlantico,
dado que éste no podia autoabastecerse, tal cual queda denunciado en una
informacion que Fray Antonio Vasquez de Espinosa le remitiaal Rey en 1612:

“(...) todo lo més del sustento le viene de acarreo; la carne de Pana-
ma porgue dos hatos o estancias que hay cerca de la ciudad s6lo
sirven pararegalo de leche. (...)%

La concurrencia de tantos ganaderos satura un mercado que, como todos
los de su clase, se rige por la inexcusable ley de la oferta y lademanda. Frente
aunamayor oferta, los precios bajan.

Asi se explica que la carne de res—segun carta de Geronimo de Naberes
(Panama, agosto 24 de 1590)— se podia comprar a 20 libras por un real,
mientras que el pescado, los frutos y las legumbres, pese a ser abundantes,
costaban mas; por ejemplo, una libra—segun él— costaba dos reales.?*

De acuerdo con investigaciones recientes se ha podido establecer que:
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primero, los ganaderos de Panama hicieron aprobar disposiciones que veda-
ban el mercado de la rutaa los de Natay Los Santos; segundo, llegaron a
sacrificar desesperadamente una gran cantidad de reses para mantener los
precios e incluso obligar el alza del precio de la carne; y, tercero, que la dismi-
nucion brusca del ganado trajo la ruina consiguiente de no pocos ganaderos de
Los Santosy Nata.?

No forzariamos una apreciacion muy ligera sosteniendo que la actividad
agricolay en especial laganadera, frente a un mercado pequefio se desarrolld
supeditandose a laeconomia mercantil, quedando, por tanto, bajo su tutela
deformadora.

11. PANAMA DENTRODE LAORBITADEL CAPITALCOMERCIAL

A. CARACTERISTICAS GENERALES

Tal como lo hemos esquematizado, el capital comercial existié mucho
antes del advenimiento del régimen de produccion capitalista, es decir, antes
de que el capital tomase bajo su estricto control toda la produccion social.

En esta fase primaria, el comerciante no era necesariamente el productor
directo, sino que su funcion era la de servir de mediador entre los diversos
pueblos que cambiaban o se desprendian, por medio del cambio, de los pro-
ductos sobrantes, los que conferian al producto su caracter de mercancia,
que de alli las mismas existian por el comercio y no a la inversa.?

Cuando el capital se encarga de la produccion, hace que los comerciantes
pierdan la relativa independencia con la que venian operando, designandolos
agentes suyos. Utilizando a los comerciantes, el proceso de produccion ahorra
o disminuye el tiempo de circulacion (de las mercancias), lo cual ayuda, asu
vez, aaumentar indirectamente la ganancia. Decimos que indirectamente por-
que en laesfera de la circulacion o comercio no Se crea ni se aumenta el valor
de lamercancia obtenida inicamente en el proceso de produccion.?” De suyo
se desprende que es un renglon improductivo pero necesario.

En la primera fase, las ganancias se hacian por la via de la especulacion;
de ahora en adelante, los comerciantes recibiran una parte del valor intrinseco
en las mercancias cuyo valor de cambio ya no se puede determinar arbitraria-
mente, ni mucho menos disponer de él por parte del productor, sino por todos
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los productores, es decir, por las condiciones sociales de producciony del
mercado. Y como se intercambian los productos por otros producidos, su
funcion de mediador bien puede interesarle y le interesa, efectivamente, no
solamente una mercancia sino todas las que pueda comprar para vender.

Por otro lado, aunque laactividad comercial va contagiando a la produc-
cion dirigiendo sus pasos hacia el cambio y transformando los productos en
mercancias, no es suficiente para transformar las estructuras econémicas
internas de un pais dado. Por el contrario, el predominio del capital comercial,
puede devenir en un serio obstaculo para el real desarrollo economico de la
sociedad como sucedid, por ejemplo, con Holanda, en el siglo pasado.

B. ELCAPITALISMOENPANAMA

En nuestro pais, desde que se instituyeron las esplendorosas Ferias de
Nombre de Dios y despueés las de Portobelo, se crearon las condiciones obje-
tivas para la estructuracion de una economia mercantilista: llegd a las playas
panamefias, pues, el capitalismo, claro esta que en su fase preliminar: la del
capital comercial.

Ello no entrafi6 necesariamente que en el interior del pais hubiesen madu-
rado las condiciones requeridas para la organizacion de la produccion bajo la
modalidad capitalista. La produccion agropecuaria que, dentroy fuera del area
de transito, halla su estimulo de arranque en la economia mercantil y no demo-
raenorientarse haciay para el cambio, es insuficiente y ni siquieraalcanzaa
cubrir el autoabastecimiento, convirtiéndonos en dependientes de productos
importados de Nicaragua, Cartagena, Jamaicay Per(.%

En consecuencia, laincipiente economia agropecuaria aunadaa laausen-
cia de unaindustria—vedada por el monopolio colonial espafiol— convierten
el pais en vehiculo de cambio para los articulos extranjeros en mayor propor-
cion que para los propios.

De esta forma, el retraso de la produccion capitalistaen el Istmo, no sélo
se explica por el predominio del capital comercial que condicionaba esencial-
mente las actividades econdmicas a las necesidades de la ruta transitista, sino
que también encuentra la respuesta en la estructura econémica —
precapitalista— que frend el surgimiento de una actividad industrial y obstacu-
liz6 el crecimiento de la produccion agropecuaria. Sin menoscabo de ninguna
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otraactividad, podemos sefialar que la actividad econdmica se centrd en dos
direcciones cardinales: lamercantilistay la ganadera.?®

Intentemos ahora examinar la estructuray las relaciones sociales que se
dieronen el agro panamefio.

Con laabolicion de laEncomienda en Nata y el poblamiento de Veraguas
se acenttan dos tipos principales de propiedad sobre la tierray que han de
coexistir con las alejadas regiones indigenas. Segun Castillero Calvo, el mini-
fundio o la pequeia propiedad tiene su asiento en la region de Azuero, mientras
que lagran propiedad latifundista se desarrolla en la region que hoy compren-
den las provincias de Veraguas y Chiriqui.®

Esun error creer que, por la hegemonia ejercida por el capital comercial
enel Istmo, no arraigaron relaciones que antecedieron historicamente al capi-
talismo.

Enefecto, laimposicion del sistema de encomienda—que es una variante
de las relaciones feudales— convive en mayor o menor medida con latraida
de negros esclavos. No puede decirse que hubiera un salto de una etapaaotra,
ni que se evolucionara de la esclavitud a la servidumbre, sino que coexistieron
en unmomento dado. Por consiguiente, como la funcion del capital comercial
es lade servir de vehiculo Gnicamente al cambio de mercancias, no podia por
si mismo revolucionar las relaciones de produccion que se dieron enel Istmo.

Asimismo, no hay que pensar que laeliminacion de laencomiendaen Nata
significo la liberacion para los “labriegos” natariegos de las amarras feudales
que los expropiaban y los adscribian, con igual violencia, a la tierra. El propio
Castillero Calvo se ha encargado de sefialar como, pese a las denuncias de
algunas autoridades espafiolas, no se pudo separar en la practica las tierras de
los campesinos o nativos de la hacienda sefiorial o feudal y ello hace de por si
imposible laexplotacion libre de sus tierras.®

No nos aventurariamos mucho si pensaramos en como la posesion de las
mejores tierras y los aperos, mas la ignoranciay las necesidades de nuestros
campesinos actuian como fuerza coercitiva que impone paulatinamente la de-
pendencia personal y que, al final, es aceptada como un hecho natural por
todos. Al sumarle aeso el ejercicio exclusivo de la direccion politica por parte
de los hacendados, tenemos los indispensables instrumentos de poder para
afianzar las relaciones precapitalistas en el agro, ya que, si el sefior feudal “no
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tuviese un poder directo sobre la persona del campesino, no podria obligar a
trabajar para si al hombre que posee latierra ... y que tiene su hacienda pro-

A7

pia”.
Se requiere, pues, una “coercion extraeconomica” y, como dice Lenin:

“...lasformas y el grado de esa coercion pueden ser lo mas distinto, comen-
zando por el estado de servidumbre y terminando con la restriccion de dere-
chos del campesinado como estamento”

Por esta situacion de sujecion a la tierra que se manifesto vivamente en el
agro panamefio, es por lo que el modo de produccion capitalista no se desa-
rroll6 en nuestro pais —estimulado por el capital comercial— ya que sin los
hombres formalmente libres que acepten el trabajo asalariado, toda produc-
cion capitalista esimposible.

Por otra parte, en un pais escasamente poblado como erael Istmo, el
valor de latierra era relativamente bajo y su posesion asequible a todos, por lo
(ue Se convierte en un atractivo para las fuerzas productivas que son retenidas
oatraidasala propiedad de latierra. Este solo fendmeno hace que la mano de
obra no sea abundante y/o permanente, y de dificil obtencion en el mercado.

Asimismo, ladispersion que acusa la poblacion rural destruia toda posibi-
lidad de darle coherenciay unidad al mercado interno, centralizacion impres-
cindible al capital productivo.®

Por ltimo, en el agro panamefio vaa surgir un economia de auto-consumo
tal cual lo observara en su tiempo el Obispo Pedro Morcillo de Rubio Aufion:

“...toda la gente de este Reino... se contentan con tener platano o
maiz y un pedazo de tasajo que comer, y no aspiran amas.

Y esto, independientemente de la voluntad humana, disloca, por una par
te, al régimen capitalista de produccion que se orientaa la creacion de mercan-
cias parael comercioy, por otro lado, planteaa los capitalistas la necesidad de
expropiar a los productores rurales de sus tierras, de todo medio de vida,
porque de otramanera preferiran trabajar para ellos mismos y disfrutar de sus
esfuerzos, antes que enriquecer al capitalista.

Asi las cosas, el mercado interno se encuentra confinado y seriamente
autolimitado ya que su fortalecimiento y desarrollo es proporcional a la des-
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aparicion de laeconomia cerrada del autoconsumo; su firmezay proporcion
requiere de una fuerte base de infraestructura constituida por los caminos,
carreteras, ferrocarriles, etc. de la cual careciamos en los siglos anteriores.

Todo esto, y la explotacion de los recursos naturales por parte de los
capitalistas extranjeros, deformara mas aun la economia panamefia a partir de
mediados del siglo XIX.

Laexplotacion de nuestra posicion geografica para disminuir la distancia
entre un mercadoy otro, facilitd al capital el actuar en un campo mucho méas
vasto, y genero en el plano interno —de manera independiente— todo un
sistema de transporte.

El transporte si bien se encuadra en la circulacion tiene otro caracter. Su
esencia radica en que se “manifiesta como la continuacion de un proceso de
produccion dentro del proceso de circulacion y para éste™. La culminacion
de la produccion esta en los mercados de consumo que bien pueden distar
geograficamente, lo que, por tanto, plantea el transporte de las mercancias.

Eltransporte por Panama se desarrollé en los lomos de las mulas y en las
cavidades de los lanchones. Ambos fueron desplazados por el ferrocarril que
desarrolld monopolisticamente, durante medio siglo, el transporte interoceanico
y que culmind con los suefios de muchos en el Canal. El Canal es, podemos
decirlo, una majestuosa industria de transporte en funcion del gran comercio.

Las recuas y los lanchones, por una parte, y el ferrocarril, por la otra,
marcan dos momentos diametralmente diferentes en la historiaecondmica del
pais. Uno, las recuas y los lanchones constituyeron la explotacion de uno de
nuestros recursos naturales, la posicion geografica, por parte de la burguesia
istmefia; el otro, significa su monopolizacion por los capitales extranjeros,
especialmente norteamericanos.

I11. DESARROLLODELASFUERZASPRODUCTIVAS

Enelsiglo XIX es donde hallamos con mayor nitidez un grado determina-
do de desarrollo de las fuerzas sociales que conforman la sociedad istmefia.
Este hecho no es privativo Unicamente de nosotros sino que, por igual, le
corresponde a toda Hispanoamérica y se expresa con fuerza incontenible enel
transcurso de la gesta emancipadora.

Como es 16gico, no podriamos avanzar en nuestro proposito sin contar
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con la presencia de tales hechos, por lo que su estudio, aunque sea de lo mas
somero y resefiado, es obligatorio.

A ELSIGLOXIXY LAESTRUCTURACION DE UNABURGUESIA

LOCAL

Las actividades del capital comercial al calor de las Ferias fueron crean-
do las bases para el surgimiento, primero, y su ulterior consolidacion, des-
pués, de un grupo social cuyos intereses econdmicos se ligaron estrecha-
mente al desarrollo del Istmo como pais de transito. El objeto de su realiza-
cion o enriquecimiento seran las mercancias, sin hacer problema del origen
de las mismas; pueden ser manufacturadas tanto por espafioles como por
ingleses o franceses, eso no importa.® Lo que importa es la presencia volu-
minosa de mercancias capaces de ser transportadas y almacenadas. Este
grupo social, al que de ahora en adelante denominaremos burguesia comer-
cial, lo integraban principalmente los propietarios de bienes raices urbanos e
inmuebles donde han de guardarse las mercancias y brindarse hospedaje, y
los propietarios de las recuas y lanchones donde han de transportarse.*’

Por espacio de dos siglos, es decir, el periodo exacto que duraron las
Ferias, fue tal lahegemonia que ejercieron sobre otras actividades econdémi-
cas, que las principales fuerzas productivas hubieron de concentrarse en el
area de transito, restando recursos para areas directamente vinculadas a la
produccion, como era laagropecuaria. Por lafacilidad y rapidez de las ganan-
cias comerciales * todo el interés econdmico se concentrd en laespera de las
Ferias, en detrimento de la produccion agropecuaria que, por falta de recursos
necesarios, eraexigua y cuyo volumen no llegaba a cubrir las demandas y
necesidades de los inmigrantes y mucho menos del pais.

Desde el nacimiento del siglo XIX, laburguesia comercial istmefia cobra
conciencia del caracter dependiente y fragil de su funcion, sujetaa las vicisitu-
desy rivalidades entre los centros productores como acontecio, por ejemplo,
con el cambio de ruta a traves del Cabo de Hornos. Tal circunstancia obligaa
observar todo el cuadro econdmico: ya en 1802 se sefiala que el pais esta
arruinado porque le faltan “los elementos de la vida social, el comercio i las
industrias”; se descubre que ha subsistido una economia de autoconsumo por
medio de “unaagricultura de productos para el consumo domeéstico, comoel
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arroz, maiz, raices, legumbres y platanos”; y por Gltimo, se atestigua el carac-
ter deformador del capital comercial cuando se constata que *’la ganaderia se
habia abatido por falta de provision a los viajeros, que habian abandonado el
Istmo desde que faltaron los negocios comerciales”.*

Pero el cuadro arriba descrito esta muy lejos de promover una situacion
diferente en laeconomia istmefia. Ciertamente, lamisma burguesia comercial,
que también es consciente de las limitaciones del mercado interno®, desdefia
las solidas estructuras precapitalistas y cree que la actividad mercantil ayudara
aelevar laproductividad, y por ello, se aferraa la vieja idea de que se acrecen-
tarian “los consumos, cuando lleguemos a tener expeditas las comunicacio-
nes de uno a otro mar, porque la concurrencia de buques hara que sean
mayores las exportaciones de nuestros frutos, en cambio de los artefactos
de Europa, y se aumentaran otras producciones locales, que ahora estan en
desprecio”.#

A pesar de que tales ideas eran irrealizables en su tiempo, no dejan de
ser prospectivas, aunque para que se realizaran, en parte, hubo de transcu-
rrir mas de una centuria.

Cualquier otra salida no dejaba de ser dura y arriesgada, ya que toda
actividad de produccion directa o industrial corria el riesgo de verse parali-
zada por la carencia de una fuerza laboral permanente, cuya ausencia era
obstaculizadora y frustradora de toda produccion capitalista y que determi-
naba, al final de cuentas, el vehemente afan de ver renovada la economia
transitista.

“Es preciso, sin embargo, confesar que el Istmo esta llamado por
su situacion topografica, al comercio de transito, y que éste por
consiguiente necesita de mayor proteccion: el de consumo, a falta
de poblacion, sera de poco montamiento, mientras ésta no se au-
mente.

Se creia que las obras de infraestructura indispensables a todo mercado
interno se facilitarian en un pais en donde el intercambio comercial entre la
capital y la Chorrera—centros muy cercanos uno de otro— se tenia que
efectuar por “el trafico de cabotaje” y en donde los productos excedentes
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no podian comercializarse por falta “de buen camino”.® En consecuencia, el
mercado interno 'y su produccidn no se desarrollara por sus propias e intrinse-
cas fuerzas sino que debera pacientemente esperar laaccion de laeconomia
mercantil.* jAspiracion bella, peroirrealizable!

Era falso que el capital comercial, como tal, pudiese desarrollar el modo
de produccion capitalista imprimiéndole su sello caracteristico a toda la pro-
duccion social. Esta verdad, estudiada por Marx, eraapuntalada por la cruda
experiencia de la propia burguesia istmefia, que, hablando a través de la obra
de una de sus mejores figuras, Justo Arosemena, asi lo reconocia al ponderar
los resultados de la emigracion causada por el descubrimiento de las minas
auriferas de California:

“... pero desgraciadamente esos capitales no pudieron destinarse a la
produccion, a la industria agricola, Gnica que puede tener gran desa-
rrollo en el Istmo, sea por incuria de los que hacian aquellas fuertes
ganancias inopinadas i deslumbradoras, sea porque empleados con
provecho en el acarreo todos los brazos disponibles, ninguno habia
que por un jornal conveniente quisiese aplicarse a trabajos campes-
tres, mucho mas penosos i menos productivos que los de arriero o
boga. El hecho es, que laindustria, la produccion, lejos de aumentar,
decayo, i muchos de los objetos que antes se creaban en el Istmo, sé
introdujeron de fuera, i se pagaron con el oro desembolsado por el
extranjero en recompensa de servicios consumidos en el momento de
prestarse”.®

B. SUCONCIENCIADECLASE

Ante la evidente falta de industria y el atraso de la agricultura® en el
Istmo, la burguesia comercial entiende perfectamente bien que no puede espe-
rar ser intermediaria de los productos aqui producidos, ni su volumen, entodo
caso, le serviria de mucho como para hacer depender su funcién de ellos.*

El caracter de intermediario de nuestros comerciantes conduce a que se
planteen la denonada lucha para que el trafico de mercancias se haga por
Panama—como en el pasado reciente, durante el periodo galeonista—en vez
de por la ruta del Cabo de Hornos. Para ello proponen la construccion de un
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camino, ferrocarril o canal que unieraa los dos océanos*, justificAndolo con
laeconomia de tiempo que ha de obtenerse. Consubstancial aello, se pretende
volveraser el centro de las relaciones mercantiles entre Europa y América;
hacer del Istmo un emporio comercial, porque, como bien lo expresaba, desde
su punto de vista Mariano Arosemena: "nada dejaria no teniendo que hacer
mansion en nuestros puertos”™, es decir, que sin poder alquilar sus inmuebles
para ser usados en el almacenaje de las mercancias serian otros los que se
beneficiarian:

“(...) el comercio del Istmo expectaria con frecuencia grandes bu-
(ues que atravesaban sus aguas, quedandoles sélo la ridicula curiosi-
dad de avistar sus pabellones y por ellos conocer el grado de prepon-
deranciaa que ibamos a colocarlos con mengua de la Repiblica; que
es laque particularmente y con exclusion de otra nacion, debe apro-
vecharse de la posicion particular del Istmo”.*

Con el objeto de reservarse parasi la funcion de intermediarios frente a
una eventual competencia “desleal” con competidores extranjeros y
presumiblemente mas fuertes que pudieran desplazarlos, llegan a confeccio-
nary proponer un reglamento parael Istmo de Panama. Enel Articulo V de las
disposiciones generales establecen categdricamente que:

“Ningun extranjero podré hacer sus negocios por si mismo, sino que
estara obligado, luego que determine vender en el pais, anombrar un
consignatario que ha de ser ciudadano del Estado de Colombia, con
casa abierta de comercio en una de las actividades de este Istmo,
quien sera responsable a la aduana de todos los derechos que se cau-
sen, y obligado a correr con todas las diligencias que ocurran™.>(El
subrayado es nuestro).

Pero en el &rea de circulacion de mercancias donde se realiza el valor de
uso de las mismas, por medio del consumo, no es muy dificil la irrupcion de
otros comerciantes y el abandono por parte de algunos, en lamisma medida
(ue surgen nuevas mercancias y desaparecen otras. Es asi como entre los
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“extranjeros”, “los chinos —al decir de Robinson Tracy— esas atareadas
hormigas comerciantes, tomaron ventaja de estas cosas y casi monopolizan
ciertas ramas del comercio”. Llegaron al Istmo en gran nimero y eran vistos
en casi toda esquina de Colon y Panama, asi como en cada estacion a lo largo
del ferocarril. Constituian un tranquilo grupo de personas ahorrativas en ex-
tremo, siempre atendiendo estrictamente su negocio y adquiriendo con rapi-
dez el control de la venta de provisiones y licores en el Istmo; “...vienen como
forasteros y permanecen como forasteros...”?

Sinembargo, lo que nos interesa no es eso, sino los esfuerzos que realiza
laburguesia comercial para sobrevivir como clase. En este sentido, tienen una
granimportancia dentro del Reglamento para el Comercio del Istmo de Pana-
ma, los Articulos 5y 8 correspondientes a la seccion denominada Introduc-
cion para el Consumo Interior que protegian las materias de la industria
transformativa de lamadera, cuero y tabaco,> con lo cual se ligan los intere-
ses de los talleres artesanales, de los forestales y ganaderos con los de los
comerciantes. Y esto conscientemente iba dirigido a fortalecer la produccion
que, de no mediar las razones internas precapitalistas que hemos expuesto, y
otras de origen foraneo que explicaremos posteriormente, hubiesen sido los
pilares de la produccion capitalista en Panama.>

Para que no quedase lamenor duda sobre su afan de monopolizar alrede-
dor de ella toda la circulacion de las mercancias que fuese posible, en el aparte
del Reglamento para el Comercio que trata sobre las penas a los infractores,
se anotaen el primer articulo que establecieron® con todo vigor, el proposito
de notolerary combatir el contrabando. Su propia experiencia de largos afios
de préactica de comercio ilicito asi se lo aconsejaba.

Ademas de todas las necesidades que hemos expuesto, no se olvidaron de
comprometer indisolublemente los centros productores extranjeros con la uti-
lizacion del Istmo como via necesaria para la rapida circulacion de sus mer-
cancias, por lo que contemplan y acarician la idea de verse unidos aellos y
claman por estructurar y poseer leyes que faciliten el libre comercio.>

C. SUPAPELHISTORICO
Esevidente la ligazon entre el desarrollo de la burguesia comercial con las
primeras manifestaciones de los rasgos peculiares de la conciencia nacional.>’

28



EL MOVIMIENTO OBRERO EN PANAMA

Son ellos, los comerciantes, los que guiados por sus intereses econémicos
empiezan arevelar las particularidades que nos hacen diferenciar de un pueblo
aotro, como fuera establecido por Mariano Arosemena:

“Es preciso, sin embargo, confesar que el Istmo esta llamado por su
situacion topografica, al comercio de transito...”®

lo que esta delineado de manera mas precisa por su hijo, Justo Arosemena, en
El Estado Federal de Panama.®

De esta manera, lo que objetivamente se venia dando es interpretado y
canalizado por la burguesia comercial quien, en todo momento, no oculta su
intencion de imprimirle el rumbo a lanueva entidad politica que se forjabay de
no ceder internamente la hegemonia en la direccion politica a otras fuerzas
sociales y economicas. Fue eso y no otra cosa lo que provoco la reaccion de
los comerciantes con relacion al movimiento emancipador de la Villa de Los
Santos, conocido mejor como “El Grito de Los Santos”.

Afinde precaverse de cualquier accion opositora, el incipiente proletaria-
doistmefio reducido a las herméticas disposiciones del gremialismo artesanal,
se preocupa por “popularizar las ideas sobre la independencia por medio de
sociedades politicas, compuestas de las masas populares”, y, paraello, se
pone en contacto con los duefios de los talleres més importantes o, para decir-
lo con palabras de Mariano Arosemena, “con los maestros de arte de mas
influjoenel pueblo” . Empero, aninguno de ellos se les permitié manifestar-
se de manera mas altiva ni mucho menos firmar el acta emancipadora. De
ahora enadelante, lo nico que tendran en mente es su propio bienestar, que
no es otro que la consecucion de sus intereses mercantiles.®2 La independen-
cia de Panamé de Esparia en noviembre de 1821, ain dentro del marco del
conjunto de la lucha general emancipadora de los pueblos iberoamericanos,
por el peso especifico de los comerciantes, se ejercita como una transaccion
comercial en funcion de un interés comercial %

Este hecho, por lo original de su forma, no hallara semejanza en toda
America. Nace el Estado, no en funcion de necesidades y demandas de las
estructuras de un mercado interno solido o de un Estado productor, sino en
funcion de las necesidades de un mercado parasitario e intermediario. Es asi
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como, después de tener a todas las fuerzas sociales subordinadas, relegan su
funcion politica desde el punto de vista de la direccion de la nacion en manos
de las nuevas clases dominantes surefias, pero dejando claramente establecido
dle antemano su reiteracion por regirse con leyes propias que favorecieran el
libre comercio®, tal cual lo expresaba el Precepto No. 9 del Acta de Indepen-
dencia de Panama de Espafia.®®

Desilusionados por el trato propinado por las clases dominantes surefias,
recurren a sus viejos anhelos de ser un pais miembro de una Hansa y/o, ensu
defecto, ser autonomos o federalistas. Cualquier cosa que les permita con
libertad ser intermediarios, y asi lo recuerdan al Libertador Simon Bolivar “los
padres de familia, comerciantes y vecinos de Panama”, al hacer el balance de
ocho afios de independencia el 6 de noviembre de 1829:

“Con dolor es que observamos, sefior, el abatimiento y languidez del
comercio del Istmo, bajo instituciones que presentimos eran prospe-
ras; notamos la falta de concurrencia a nuestros puertos de los mer-
caderes de otras naciones; y vemos, en fin, radicada la mas espantosa
miseria al cumplirse los ocho afios de nuestra indelpendencia de Es-
pafia, males que seguramente desapareceran con la apertura de un
camino franco, o canal...”®

Losintereses de otras clases fueron relegados y quizas pretendieron elimi-
narlos. No hablabana nombre de todas las clases, sino anombre suyo. El nuevo
Estado surgié como un Estado clasista cuya direccion la ejercian los
comerciantes®’con exclusion de todos aquéllos que no poseian ni eran altos
empleados:

“Laconstitucion del afio 1821 consagré el sufragio censitario limi-
tando el ejercicio de lasoberaniaa los duefios de una propiedad raiz que
alcance el valor libre de 500 pesos, 0 gozar de un empleo de 300 pesos
anuales, o profesar alguna ciencia o tener un grado cientifico”.%

Sinimportarles gran cosa elevar el nivel cultural de las masas de manera
integral y en respuesta a las necesidades de una "economia vernacula” de la
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cual no se preocupan, le imprimen a la educacion en el Istmo el caracter de
servicio improductivo, que hemos heredado hasta nuestros dias. Constrefiida
laescuelaal aprendizaje de idiomas y de contabilidad por medio de las mate-
maticas, se autolimitaba el desarrollo de laeducacion a los moldes egoistas de
laburguesia comercial:

“(...) 15. Que laensefianza de estudios que haya de establecerse
sea conforme a la indole de los educandos y a la porcidn geografica
del Istmo, y de consiguiente que el plan debe abrazar los elementos
de los idiomas castellano, inglés y francés, principios generales de
comercio, de economia politica, de historia sagraday profana, de
dialéctica, de aritmética, geometria, y demas ramas de matematica,
de cosmografiay de fisica experimental. . .”®

Por otro lado, la sociedad panamefia iba acentuando las diferencias y las
divisiones entre sus clases. Las masas populares empiezan aenfrentarse, aun-
que de una manera difusa, al poder de la burguesia intermediaria. El primer
enfrentamiento, a juicio de Alfredo Castillero C., de las dos clases fundamen-
tales de la sociedad panamefia data del movimiento separatista de 1830, enca-
bezado por Domingo Espinar ™y no obstante que el contenido de sus realiza-
ciones favorecia al autonomismo solicitado por los comerciantes ™, se opu-
sieronaél por el peligro que entrafia laactuacion, hasta cierto sentido indepen-
diente de la nueva fuerza social, con prescindencia de su tutela, o sea, por
temor al precedente y por instinto de clase:

“Ejerciase el gobierno civil por el Gobernador Fabrega que era un
contrapeso para los planes que alimentaba el General Espinar, asi que
éste se ocupaba de desunir las clases sociales, para llegar a la realiza-
cion de aquéllos”.™

Concitado el odio de la burguesia el movimiento fue derrotado.

Pero ello no invalida que consideremos este acontecimiento como de una
gran importancia historica en tanto que se acusa con cierta nitidez la confron-
tacion entre dos clases fundamentales. Ya el arrabal empieza a dejar sentir su
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presencia e intuye su situacion de clase. A partir de ese momento, en la confi-
guracion de lanacionalidad tambien participaran, aunque de maneraincipiente
y confusa, las masas explotadas, las carentes de riquezas, las que son conoci-
das mejor con el nombre de “las del arrabal”. Se deduce facilmente que dentro
de ese arrabal, lamasa de trabajadores constituia una parte alin estadisticamente
no precisable. Se escenifican amenudo las confrontaciones entre las masas
del arrabal y la burguesia comercial; paulatinamente se van distanciando al
calor de las confrontaciones politicas de los partidos colombianos cuyas que-
rellas no eximieron nuestras playas.

Estas luchas politicas repercuten sensiblemente, por una parte, en la eco-
nomia, y en la participacion cada vez mas activa y decisiva del arrabal, por
otra parte. En este sentido, Hubert H. Bancrof en su History of Central America
al estudiar este periodo histdrico del Istmo, observa que:

“Después de lamuerte del Presidente Olarte* en 1868, el Istmo
no disfrutd por muchos afios de un solo dia de paz. La economia
general habia declinado en todo el pais, y la pobreza prevalecid sobre
todo enel interior. El capital, tanto nacional como extranjero, abando-
no tan peligroso domicilio. Las estancias de ganado desaparecieron;
tambien desapareci6 la agricultura, con excepcion de una produccion
en pequefaescala”.”

A renglon seguido afirma igualmente, que “los negros del arrabal de la
ciudad de Panama se convirtieron en un factor importante de la politica...”™

La beligerancia de las masas populares se canalizara por intermedio del
Partido Liberal, no estando maduras las condiciones para el surgimiento de un
partido de su propia clase. Los liberales recurriran a las masas como una
fuerza de presion y de choque, abandonandolas a su suerte y sacrificando a
sus dirigentes naturales cuando éstas y éstos atentaban y ponian en peligro,
real 0 imaginariamente, su hegemonia como clase dirigente y dominante. Sin
mayor sonrojo traicionaron e hicieron capturar a Pedro Prestan en Colombia,
y unavez devuelto aPanama, con la ingerencia norteamericana, fue puesto en
manos de un tribunal militar, teniendo de acusadores a cuatro extranjeros re-
presentantes del ferrocarril norteamericano, unos y otros comerciantes y case-
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ros. Le hicieron pagar con su vida la osadia de haber hecho arrestos en un
esfuerzo de canjear los prisioneros por armas que custodiaba, interven-
cionistamente, una nave de guerra norteamericana anclada en el puerto de
Colon.

Podemos establecer una parabola, respetando las condiciones histori-
cas concretas, entre el dirigente popular Prestan y el cholo Victoriano Lo-
renzo, quien actud en las postrimerias del siglo pasado y principios del pre-
sente.

Nuestros campesinos de finales del siglo heredaron y persistieron en
una economia de autoconsumo; con la técnica mas elemental llevaban una
vida de renuncias y limitaciones que rayaba en la miseria:

“Tan ajustados tienen sus cortos bienes a sus necesidades, que si se
les privara de uno de ellos como la sal, por ejemplo, como lo hizo la
Regeneracion, con el impuesto del inmueble, que no son sino, ran-
chos o miserables cercados, la miseria no tardaria en tocar en sus
puertas”.”

En contrapartida, en el agro del pais se fue acrecentando una riqueza
por parte de los medianos y grandes propietarios sobre la base de la venta de
ganados que surtian a las ciudades y puertos de Panamay Coldn ', en
virtud de las demandas de la via interoceéanica renovadas por el ferrocarril y
que se pretendia ampliar con la construccion del canal, en el cual estaban
empefados los capitales franceses.

Como toda guerra, lade los Mil Dias (1899-1902) implicaba la destruc-
cion de bienes y riquezas materiales, asi como la de las fuerzas productivas
através del aniquilamiento de los hombres y el consiguiente abandono de
sus centros de trabajo: “La guerra paralizé el comercio, mantuvo en suspen-
so laagricultura, pues, el labriego abandono la tierray empuiio el fusil; y la
ganaderia fue aniquilada por el sacrificio desconsiderado de reses ya que
carne era lo Unico que habia que comer”.”

Otros sectores no escaparon al dramatismo devastador de la guerra por
causa de las constantes requisas a sus empresas, asi como por las arruinantes
contribuciones e impuestos de guerra.’
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Aliniciarse laguerra desde afuera, en 1899, a nuestros campesinos se les
obliga aenrolarse en uno de los bandos cuando el gobierno colombiano “les
quito lasal, les impuso gobiernos extrafios y les gravo con altos impuestos sus
cortos bienes ...”.™

La guerra, entonces, se convierte por la participacion y por el papel que
los campesinos desempefiaron, después de la derrota del puente de Calidonia,
en una guerra campesina en defensa de sus intereses; por su contenido, en el
Istmo, sera una insurreccion, una protesta contra los acaparadores, y por su
forma, seré la guerra entre liberales y conservadores.

¢Por qué liberalismo? Porque entre las caracteristicas que le reconoce
Hernan Porras al liberalismo, éste propugnaba por una organizacion social
“popularista” (Iease populista) frente a la “aristocratizante de los conservado-
res”.8Y porque, ademas, se les hizo creer a los campesinos “que con el
triunfo de los liberales desaparecerian para siempre la explotacion y los
vejamenes,” a los que estaban sometidos.

Elimperialismo norteamericano que habia aprendido de las experiencias
de las revoluciones campesinas que se dieron en Europa con anterioridad, y
urgido de la via de transito que comunicara los dos océanos, se apresuraa
intervenir, como ya lo venia practicando frecuentemente en el Istmo, para
obstaculizar la prometedora perspectiva de un fortalecimiento popular. La in-
tervencion extranjera conducia a desarmar a nuestro pueblo y al fortaleci-
miento de la burguesia comercial frente a una estructura agraria devastada e
incluso, hasta arruinada:

“(...) deellasalio deshecha la economia agraria de Panama. En cam-
bio, la economia de lazona de transito no sufrid de manera compara-
ble(...)"®

Antes fue P. Prestan, ahora seria Victoriano Lorenzo. Al igual que antafio,
laburguesia comercial eliminaria a uno de sus mas odiados rivales. A partir de
ese momento contara con el apoyo del imperialismo y actuara en alianza con
los terratenientes.

El propdsito era escarmentar a nuestro pueblo para que no hiciese peligrar
el poder oligarquico-imperialista entronizado. Por eso, entre los acuerdos taci-
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tos y sobreentendidos de la “Paz de Wisconsin” estaba el fusilamiento del
General Victoriano Lorenzo. #Y este castigo procuraran propinarlo siempre
que las masas populares de este pais acttien con independencia politica. Evi-
tar, como lo hicieron en 1830, en 1885y en 1902 que el pueblo, este poderoso
y enérgico adversario, se levante; con desmesurado celo destruiranalos jefes
politicos naturales del arrabal y del campesinado pobre, como lo hicieron con
Espinar, Prestan y Victorianoy, para ello, contaran, desde mediados del siglo
XI1X, con laintervencion norteamericana como veremos en breve.

Surge, pues, de manera objetiva la nacion panamefia; empero, por el pre-
dominio de los intereses de la burguesia comercial —como se demuestraen
1821, con laindependencia de Espafia; en 1840, con la separacion de Colom-
bia; en 1855, con el Estado Federal; en 1903, con la independencia de Colom-
bia— queda mediatizada, y mayor sera la deformaciony el obstaculo parael
pleno desenvolvimiento de la nacionalidad panamefia por la abierta interven-
cion del imperialismo norteamericano.

El papel de laburguesia comercial, en consecuencia, se desdobla: mien-
trassituay defiende los rasgos singulares de la formacion panamefia, juega un
papel progresivo; pero cuando, reflejando un caracter de fuerza econémica
dependiente y no productiva, busca el protectorado por medio de sus aspira-
ciones hanseticas 0 acepta la dependencia colombiana, primero, y norteame-
ricana, después, se torna en reaccionaria.

Porello, es por lo que después de esa primera conducta nacionalista de la
burguesia comercial, la reafirmacion y defensa de los atributos de la naciona-
lidad panamefia le compete, de manera exclusiva, a otras fuerzas sociales y en
especial, a nuestro pueblo, a cuyo nombre reivindicamos tal atributo. Fuera de
esa primera intencion no hay nada que agradecer; actuaron y actuaran como
mercaderes.® No tenian en su haber el interés por el crecimiento del mercado
interno, lo cual le hubiera dado a la nacidn mayor consistencia.

En 1903, enalianza con los grandes propietarios de tierra, medio arruina-
dos por la Guerra de los Mil Dias, pensaron igualmente encontrar estimulo
para su enriquecimiento con laayuda norteamericana, pero se equivocaron,
COMO Se equivocan siempre. &

En laépoca del imperialismo es mas dependiente laeconomia de los pai-
ses subyugados.
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D. INGERENCIAIMPERIALISTA

A principios de la segunda decada del siglo XIX los Estados Unidos em-
piezan a mostrar preocupacion por tener garantizados y seguros sus merca-
dos, al igual que los paises capitalistas de Europa. Tal preocupacion queda
plenamente establecida por medio del mensaje del Presidente James Monroe al
Congreso del 2 de diciembre de 1823, quien pretendiendo ampararla con un
egoista sentido de unidad continental, no pudo evitar verse a si mismo traicio-
nado por laansiedad colonial que anidaba en los circulos econémicos norte-
americanos, quedando al descubierto las reales intenciones imperialistas cuan-
do sostuvo lapidariamente aquello de que: “América para los Americanos”.
Nace de esta manera lo que se conoce como la Doctrina Monroe que tendera
avedar los mercados de las recién creadas republicas latinoamericanas a los
europeos y, particularmente, a los ingleses.

Sinembargo, es un poco temprano para las conquistas coloniales. Enel
campo capitalista predomina la libre competenciay los capitalistas europeos
tendran, pese al aviso de Monroe, acceso a Hispanoamérica.®

En efecto, han de transcurrir, practicamente, veintitrés afios para la ex-
pansion colonial norteamericana: una vez iniciada, la hara a sangre y fuego,
despojando a México con inaudita violencia de parte de su territorio, constitui-
do por los Estados que hoy se conocen como el Lejano Oeste. En laguerrade
rapifia de 1846 los Estados Unidos se posesionan de ricas tierras (California,
Arizona, Nuevo México, Texas, etc.).

Ese mismo afio (1846) los Estados Unidos, con la colaboracion de la
burguesia colombiana, se agencian el Tratado Mallarino-Bidlack (firmadoen
Bogota el 12 de diciembre de 1846), instrumento juridico que inaugura su
intervencion en los asuntos internos de Panamay deja sentado su interés por la
viabilidad de la via interoceanica; a cambio de esto, ellos garantizaran a los
colombianos su dominio sobre el Istmo.8”

Posteriormente, en 1848, se descubren las ricas vetas auriferas de
California, uno de los Estados recién conquistados, y teniendo en cuenta que
Panama es el paso obligado entre el Oeste y el Este norteamericano, y en
especial entre Californiay el Puerto de Nueva York, se reavivan las activida-
des mercantilistas en el Istmoy con igual 0 mayor fuerza los suefios dorados
de laburguesia istmefia por ver convertida a Panama en un emporio.
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Su suefio no durard mucho. A finales de la segunda mitad del siglo pasado
yalaindustriay latecnologia habian revolucionado el conjunto de las fuerzas
productivas, incluyendo el transporte. En efecto, las recuas y lanchones que
facilitaban el cruce por el Istmo no garantizaban la seguridad y la rapidez del
transporte, por lo que su desplazamiento entrafiaba l6gicamente la ruina de
muchos.

Lasustitucion lahara lanovisima maguina de hierro basada en lacombus-
tion, el ferrocarril, que, generando cientos de caballos de fuerza agiliza el
acarreo de pasajeros y de mercancias.

El Contrato Stephens-Paredes en 1850 da inicio a la construccion del
camino de hierro interoceanico y condiciona, entre otras cosas, el que los
ingleses, a fin de no ceder su puesto y sus pretensiones sobre latinoamérica,
obligasen a los Estados Unidos a firmar el Tratado Clayton-Bulwer que pros-
cribia la neutralidad de un posible canal por Panama o Nicaragua.

Con la construccion del camino de hierro, nuestro pais entraen la orbita
del imperialismo—en su fase constitutiva— que ya venia germinandose en el
seno del capitalismo mundial y particularmente, en los Estados Unidos; signi-
fico, igualmente, que el transporte, como area econdmica, pasaba de las ma-
nos de la burguesia istmefiaa manos de los capitalistas norteamericanos. Los
mas afectados fueron quizas los duefios de inmuebles en el Atlantico (Portobelo)
ya que con la construccion de Colon (relleno de la isla Manzanillo) por la
propia compafiia, y cuyos terrenos les pertenecian, tenian que hacer contrato
de dos afios con ella si deseaban edificar.

Nuestro pais conoce a partir de la via férrea el modo de produccion capita-
lista que ha de desarrollarse al igual que su forjardor, el comercial, en el &reade la
circulacion de mercancias. En la fase de la produccion capitalista, el transporte,
como fuera sefialado por Marx —ademas de constituir una necesidad para el
mercado interno y externo— es unarama un tanto particular en laesferade la
produccionindustrial:

“Lacirculacion, es decir, el movimiento de las mercancias en el espa-
cio, se traduce en el transporte de las mercancias. La industria de trans-
porte forma, por una parte, una rama independiente de producciony,
por tanto, una base especial de inversion del capital productivo”.®
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La construccion de las 50 millas de la via de hierro se remontd a un costo
que llegabaa ocho millones de délares ®, rebasando los calculos originales de
sus accionistas por lo que —de acuerdo con Tracy Robinson— cada milla
costo cerca de ciento cuarenta mil délares.®

Por las condiciones del mercado interno que ya hemos analizado, no “so-
lamente, el capital, la periciay laobra misma venian del extranjero sino tam-
bién el trabajo, el material, lamaderay el hierro, el alimento diario, laropa, los
cubretechos y los instrumentos de trabajo”.**

En cuanto a los trabajadores, fueron reclutados en Europa, Asiay en las
islas del Caribe, especialmente en Jamaicay, dadas las condiciones climaticas
y de trabajo, dejaron regados con sus huesos y sangre el largo camino de
hierro. La cifra mas conservadora sit(ia en un 40 por ciento,* el costo en
vidas que les toco cubrir a los trabajadores para que los capitalistas norteame-
ricanos, sentados comodamente en Nueva York, se enrigquecieran.

Por lo pronto baste esto. A otras situaciones de los trabajadores nos dedi-
caremos mas detenidamente en un aparte especial de este mismo capitulo.

Para el conjunto de la economia panamefia, los efectos fatales fueron
claramente percibidos por laburguesia comercial panamefia®, pese a laefimeréa
bonanza econdmica de la cual comenzaron a disfrutar a partir de las minas
californianas.

Esta es otra de las razones por las cuales el modo de produccion capitalis-
tano pudo ensefiorearse en laeconomia panamefia. El capitalismo, y mas en
su fase monopolista o imperialista, conlleva unrasgo intrinseco a él, “el desa-
rrollo desigual, a saltos, de las distintas empresas y ramas de la industriay de
los distintos paises”.* La exportacion de capitales a los paises atrasados no se
realiza por un acto civilizador y altruista, sino paraasegurarse ganancias mas
lucrativas. Por lo tanto, si bien habia una insuficiencia en el desarrollo del
mercado interno, ésta se profundizara por la presencia de los monopolios
extranjeros que veran a Panama, al igual que otros paises, como un mercado
parasus industrias y una proveedora de materias primas baratas. De actuar de
otramanera, es decir, dado el caso de que el capitalismo hubiese desarrollado
auténomamente la economia panamefia y no dependientemente, seria tanto
como pedirle que se fuese contra su propia naturaleza.®
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1. Economiade Plantacion

Sinotro parametro que no sea el enriquecimiento, los capitalistas extran-
jeros, a partir de los primeros afios de la década del 60 del siglo pasado,
comenzaron a explotar comercialmente el banano panamefio. Se organizo la
primera empresa capitalista, la de los hermanos Frank, que lo transportaban de
Panaméaa Nueva York.%

Los hermanos Frank se retiraron después de 17 afios y parece ser que sus
derechos fueron adquiridos por la Compafiia Frutera Aspinwall quien los re-
emplazo. El centro productor de banano, segtin se desprende del testimonio de
Robinson Tracy, estaba concentrado en la Laguna de Chiriqui, Provincia de
Bocas del Toro, que en funcion de ello crecid demogréaficamente.

Laexportacion mas alta casi logrd medio millon de racimos (425 mil) en
1895, sin embargo, por razones alin no precisadas, practicamente se suspen-
dieron los envios en 1899.

De estamanera, naceraal lado de las relaciones precapitalistas que subsis-
tenen el agro panamefio, laempresa capitalista que se desarrollara de manera
mas firme con la filial que establecera la funestamente conocida United Fruit
Company en Almirante, en 1903.

Suerte menos encomiable le tocd a la plantacion de cafia de azlcar. La
Compafiia Bayano establecié uningenio que habiendo trabajado “satisfactoria-
mente” por dos afios se derrumbd por falta de una mano de obra segura,
frustrandose las ilusiones de los capitalistas norteamericanos.®

2. Las Intervencionesy la Defensa del Sentimiento Nacional

Lapresencia de capitales norteamericanos en Panama desde 1850 crea las
bases para las agresiones prepotentes de su soldadesca a titulo de la defensa
de sus propios intereses, y no tan solo para socorrer a la burguesia colombia-
na (Tratado Mallarino-Bidlack). Ambos esgrimian la consabida “proteccion al
comercio” para intervenir o solicitarla. De esa manera, dira Soler, habra inter-
venciones “solicitadas y no solicitadas”.%

Pero, aello, le saldra como resistente escudo galvanizado, el pueblo pana-
mefio, las masas del arrabal, en defensa del sentimiento nacional lacerado. Las
primeras confrontaciones armadas con los norteamericanos datan de 1850,
y conello, podemos aseverar que, a partir de ese preciso momento, empiezaa
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escribirse la historia del movimiento de liberacion nacional antiimperialista del
pueblo panamefio.

Después del escandaloso fracaso de los franceses por construir un canal
por Panama, lallamada “Guerra Hispanoamericana” (1898) vuelve asituar en
primer plano la necesidad de una via interocéanica. Esa via, en el marco de la
expansion imperialista norteamericana, no sélo tendra un valor economico
como el ferrocarril, sino que aello se le sumara un valor militar y estratégico,
para la politica del saqueo y sometimiento a los paises mas aca del Rio Bravo.

En este sentido, la posicion geografica no solo servira para el comercio de
los Estados Unidos, sino también para preservar su caracter monopolicoy su
expansionimperialista.

E ACERCADELORIGENDELPROLETARIADOISTMENO

1. Definicion de la Clase Obrera

Toda definicion conlleva el situar los limites de un concepto de tal forma
que quede caracterizado. Por ello, creemos que nos ayudaria de partida la
conocida definicion que hace Lenin de las clases. Escribe el fundador del
primer Estado Socialista que:

“Las clases son grandes grupos de hombres que se diferencian entre
si por el lugar que ocupan en un sistema de produccion social histo-
ricamente determinado, por las relaciones en que se encuentran con
respecto a los medios de produccion (relaciones que en gran parte
quedan establecidas y formuladas en las leyes), por el papel que des-
empefian en la organizacion social del trabajo y, consiguientemente,
por el modo Yy la proporcion en que perciben la parte de riqueza social
de que disponen. Las clases son grupos humanos, uno de los cuales
puede apropiarse el trabajo de otro por ocupar puestos diferentes en
un régimen determinado de economia social.”*

Entonces, si nos guiamos por esta definicion, tenemos que (PRIMERO)
por “el lugar que ocupan en el sistema de produccion”: el obrero es el mo-
derno trabajador asalariado; (SEGUNDO) por las “relaciones en que se
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encuentran con los medios de produccion”: estan privados de los medios de
produccion; (TERCERO) por “el papel que desempefian en la organizacion
social del trabajo”, venden su fuerza de trabajo y producen plusvalia o
mas capital y, (CUARTO) por “el modo y la proporcion en que reciben la
parte de lariqueza social de que disponen”: los obreros viviran tan sélo de
unsalario mientras que el capitalista se aduefia de la mayor parte de la
riquezasocial.

Ahora bien, no todos los asalariados pueden llamarse obreros con propie-
dad. Ladiferenciaentre un obreroy cualquier otro trabajador asalariado, como
por ejemplo, los funcionarios, maestros, etc., es que el primero (el obrero) es
el que produce plusvalia o sea, el que produce mas mercancias por cuyo
trabajo no es del todo remunerado; en cambio, el segundo, el trabajador asala-
riado, como no esta ligado a la esfera de la produccion de bienes materiales, no
creaplusvalia, no crea capital.

Actuariamos con criterio estrecho si limitaramos La produccion social
solamente a la esfera de la produccion material 0 de mercancias y olvidaramos
que ésta sale de alli, contintia en la esfera del transporte y se realizaen el
consumo o en la esfera de la circulacion. Por lo tanto, pese a que en la
circulacion —tal cual lo hemos afirmado juntoa Marx — no se crea ni se
afade valor, puede denominarse como obrero a la masa de trabajadores co-
merciales porque guardan cierta relacion con la produccion de bienes materia-
lesy ayudan a larealizacion de la plusvalia:

“Desde un punto de vista, este obrero comercial es un obrero asala-
riado como otro cualquiera. (...). Ensegundo lugar, porque el valor
de sufuerza de trabajoy, por tanto, su salario, se halla determinado, al
igual que en los demas obreros asalariados, por el costo de produc-
cion de su fuerza de trabajo”. Méas adelante agrega que: “Sin embar-
go, entre ély los obreros empleados directamente por el capital indus-
trial tiene que mediar necesariamente lamisma diferencia que entre el
capital industrial y el comerciante ( ... ), razon por la cual tampoco
los obreros mercantiles dedicados por él a las mismas funciones pue-
den crear directamente plusvalia para el” 1%
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Por ser el area de la gran produccion industrial donde se afinca el modo de
produccion capitalista es por lo que les compete a los obreros industriales la
mision histdrica de ser los sepultureros del régimen capitalista.'”®

El diaque se levanten e impidan que la burguesia se apropie de la plusvalia
y, por consiguiente, de la riqueza social, le habra llegado la horaatodo el
sistema econdmico capitalista.

En cambio, el obrero comercial (como Marx nombra a los trabajadores
del comercio) no cuenta con el grado de concentracion y organizacion que
impone el propio capital; los obreros comerciales se encuentran diluidos y
muy desperdigados, reflejando tal situacion, en su conciencia de clase. La
denominacion que le dan a su salario, sueldo, les hace pensar que son una
clase aparte del proletariado. Asimismo por el papel que juegan en el proceso
de produccion (realizacion de la plusvalia) estan mas influenciados, ideologi-
camente, por laburguesia y llegan hasta a identificarse con ella porque “...al
aumentar el salario (sueldo) comercial ocurre con frecuencia que una parte de
el se abone mediante una participacion en las ganancias”.**

2. ElTrabajoAsalariadoenel Istmo

Sibien en el periodo que nos proponemos estudiar (1880-1914) es evi-
dente laexistencia de una clase obrera relativamente joven y poseedora de un
determinado grado de concentracion, mal podriamos cumplir con nuestra ta-
rea si ignoraramos su origen. Siendo, en consecuencia, una necesidad, nos
apoyaremos en el desarrollo socioeconomico del pais para determinar aproxi-
madamente el momento concreto en que aparece en Panama el trabajo asala-
riado.1%

¢Por qué el trabajo asalariado? Veiamos anteriormente que el trabajo asala-
riado es producto es creacion del modo de produccion capitalistay, que, sin
esamercancia (el trabajador asalariado), lo repetimos, toda produccion capi-
talistaesimposible.

El trabajo asalariado aparecid en el Istmo con los esporadicos jornaleros,
en el campo'®y con los talleres artesanales; % sin embargo, su crecimiento
se vera constrefiido nacionalmente, mientras las fuerzas productivas no pue-
danautodisponer de ellas libremente, por estar anudadas a la servidumbre o a
formas veladas de ella, o, a la esclavitud. No podran presentarse al mercado
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portando su propia mercancia, su fuerza de trabajo, y eso tan solo puede
acontecer —el que unos trabajan para otros— en lamedida en que gran niime-
ro de productores rurales sean despojados de sus tierras, de los medios de
producciony que no cuenten con otro medio de subsistencia que su fuerza de
trabajo.1®

a. LeyesLiberadorasdel Trabajo

No es casual, entonces, que las medidas mas significativas para liberar a
las fuerzas productivas de cualquier yugo se tomasen en momentos en que las
grandes inversiones capitalistas en Panama tenian necesidad de una fuerza
laboral que acudiese libremente al mercado.

Laprimera fue laley que aboli6 la esclavitud definitivamente en 1852 1%
y coincidio con la construccion del ferrocarril. La segunda, arremetio contra
las “ordenanzas sobre los aprendices y oficiales” que los gremios estatuyeron
rigidamente y cuya proscripcion lahallamos en la Constitucion de la Republica
de 1904y que es coincidente con los trabajos de construccion del Canal,
por los norteamericanos.

b. Lalnmigracion

Dadas las solidas estructuras precapitalistas que hemos visto, las fuerzas
productivas estaban retenidas y no concurrian en el volumen requerido al
mercado para que fuesen contratadas, por lo que se ven precisados los capita-
listas a importarlas.

Solamente la construccion del ferrocarril (1850-1855) llegd a reunir cerca
de 7.000 obreros procedentes de Europa, Asiay el rea del Caribe. Al respec-
to, David Howarth (Panam@: Cuatrocientos Afios de Suefioy Crueldad, Mc
Graw Hill C., 1960, Pag. 184), nos informa que entre los obreros “habia
irlandeses, “coolies” de la India, ingleses, franceses, alemanes y austriacos...
y mas de mil chinos, importados directamente de China”.***

Sinembargo, el climay los rigores del trabajo redujeron este potencial
humano y muchos abandonaron el Istmo regresando a sus respectivos paises.
El caso mayormente conocido por su dramatismo, fue el de los chinos que
continuamente se suicidaban. Practicamente, estos grupos humanos fueron
remplazados por “nativos de las provincias vecinas y Jamaica”.**> Creemos
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que por “nativos de las provincias vecinas” se esta aludiendo, principalmente,
alos mestizos de Cartagena™®.

Treinta afios mas tarde (1880) se verifica lo que llamaremos la segunda
inmigracion obrera, durante los trabajos de la apertura de un canal por los
franceses. Al inicio de los trabajos, la fuerza laboral del Istmo abastecia las
necesidades de laempresa, pero fue rapidamente superada por la ofertay se
tuvo que recurrir al mercado laboral extranjero.

El ejército de 2 mil hombres que la compafiia francesa poseiaen 1881 se vio
duplicadoal afio siguiente (1882), en4 mil. Entre 1882 y 1888 la primeracompa-
fiia francesa (la Compagnie Universelle du Canal Interoceanique) contratd
a19mil obreros. Elmayor nimero le correspondiaa los jamaicancs, yaque para
1885, de los 12.875 obreros contratados, 9 mil eran de Jamaica.**

Por otra parte, entre esa fuerza laboral habia 550 obreros negros, traidos de
los puertos surefios de los Estados Unidos, y no llegaban a mil los obreros
europeos.t®®

En 1889, con la quiebra de la Compafiia, se suspendieron los trabajos y
miles de obreros quedaron cesantes. Cuando los franceses reiniciaron los traba-
josen 1894, bajo otra nueva compafiia (la Compagnie Nouvelle du Canal de
Panama), contrataron solamente 700 obreros y en 1897 la cifra tan solo se
elevo a4 mil hombres. 6

Al derrumbarse laempresa francesa, muchos obreros quedaron abandona-
dosasu propiasuerte y centenares de ellos tuvieron que ser reembarcados hacia
Sus paises por cuenta de sus respectivas delegaciones consulares.™*” Otros gru-
pos, cuya cifrano hemos podido precisar, obtuvieron algunas parcelas muy
cercade lalinea del ferrocarril y retornaron a suancestral actividad: el cultivo de
latierra.,®

3. Areaconcreta del surgimiento proletario: lacirculacion

Por el papel que desde siempre desempefid la posicion geografica del Istmo,
el crecimiento de sus fuerzas productivas no esta ligado en lo fundamental, a la
produccion extractiva o minera (como fueron las minas de Potosi, para los
suramericanos), ni a las grandes plantaciones (como el caso de Cuba, en el
Caribe), 0 sea, a la produccion directa de bienes materiales, sino que esta vincu-
lado a las demandas de lacirculacion:
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“Mientras se mantuvo activa la zona de transito por el auge comercial
de principios de siglo, los esclavos procuraron lamano de obra indis-
pensable para el trasbordo de las mercancias de los fondeaderos y puer-
tosatierrafirmey el acarreo de éstas a traves del Istmo. Algunos eran
empleados en las escasas explotaciones agricolas que habia, y otros se
utilizaban en el servicio doméstico, en lamisma casa de sus amos” 19

Elndcleo bésico de la nueva clase, la clase obrera, aparecid enel Istmoyen
su historia, hace mas de un siglo, cuando las necesidades objetivas de la econo-
mia colonialista impulsaron a una de las metropolis capitalistas (E.E.U.U.) a
construir una via de comunicacion (ferrocarril) por Panama.

Sinembargo, no pocos ensayistas, que han escrito sobre el movimiento
obrero latinoamericano, han propagado la falsa tesis, por ejemplo, el chileno
Poblete Troncoso, de que “el movimiento obrero en Panama no ha sido muy
intenso debido al limitado desarrollo industrial” *°

El error, anuestro juicio, estriba en que no se han detenido serenamente a
aquilatar lafuncion del transporte y desentrafiar su significado. Olvidan que el
transporte es una industria indispensable para la culminacion de todo el proceso
de produccidn, o sea, el consumo; por consiguiente, sus obreros crean plusvalia,
crean mas capital .

Ademés de los obreros del transporte, a traves de la red de empresas comer-
ciales que se desarrollany crecen al calor de la explotacion econdmicade nuestra
posicion geogréfica, se acrecienta lamasa obrera.

Por ultimo, de haberse preocupado por realizar una investigacion mas seria,
no les hubiera sido dificil encontrarlos en las incipientes economias de plantacio-
nes que funcionaron desde el siglo pasado en nuestro pais.

El hecho de que la clase obreraen el Istmo se haya nutrido de las grandes
oleadas de obreros venidos de afuera, y que, por ello, sea muy heterogéneaenel
aspecto nacional, lejos de negarla, lo que hace es caracterizarla.

Por ello, estamos plenamente de acuerdo con Arismendi cuando sostiene
que en algunos casos —y éste es el nuestro— el proletariado se forma “antes
que lapropia burguesia industrial nacional, yaque se formaen los ferrocarriles
y su construccion y en otras empresas imperialistas”. 12

45



LUISNAVAS

¢ Como se puede afirmar que el movimiento obrero panamefio no hasido
muy intenso, cuando es historicamente comprobable que sus luchas comien-
zan desde su surgimiento? Por ello Fabal le reconocera razon a René Bonnard
cuando éste Ultimo “afirma, en frase de extraordinario simbolismo y plasti-
cidad , que el capitalismo es hijo de Mercurioy no de Ceres, y trajo consigo
el triunfo de Plutony la rebeldia de Vulcano”. Es decir—Fabal precisa
que—es hijo del comercio y no de laagricultura, y trajo consigo el triunfo de
lariqueza, representada por Pluton, y la rebeldia del proletariado, simbolizada
por Vulcano” %

4. Consecuenciasy Caracteristicas Generales

Frente a lainsuficiencia del mercado interno y buscando siempre el mayor
de los beneficios, asi como el mayor control sobre sus obreros, la Compafiia
del Ferrocarril se reservo parasi el negocio de hospedaje y el de la alimenta-
cion que importaba.'*

Realizo pingties negocios, que escapaban de las manos de la burguesia
istmefia, con lo cual se subrayaba la dependencia de laeconomia panamefia.

Parala construccion del ferrocarril, como para la apertura de un canal —
tanto el intento francés como el norteamericano— llegaron a nuestro pais
hombres de las mas diversas nacionalidades, portando su idiosincrasiay todo
tipo de manifestaciones culturales y religiosas que, las mas de las veces, re-
fiian con la propia. Por ejemplo, uno de estos grupos, la parte méas numerosa,
los antillanos, “vinieronal Istmo con emociones, actitudes y normas de con-
ducta ya canalizadas en su propia sociedad, aunque dominados por las cos-
tumbres inglesas. Con el tiempo remodelaron y modificaron sus necesidades y
habitos bésicos de conformidad con los norteamericanos, otro miembro de la
familiaanglosajona. Estos factores hicieron de ellos un peligro cultural ante los
0jos de los panamefios, trayendo con ellos fuerzas sociales destructoras que
amenazaron con romper... tradiciones y actitudes de la comunidad istmefia” 1%

Afinde evitar que los obreros importados —por la facilidad con que se
podian adquirir tierras para su cultivo— “colgasen los habitos de obreros”, o,
en todo caso, desertaran como los nativos paraemplearse en los trabajos de la
viade tréansito (en el Chagres o el Camino de Cruces) —que era utilizada de
manera inmediata por viajeros y aventureros y en donde los sueldos eran mas
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elevados y menos agotador el trabajo—*?la compafiia del ferrocarril ided
todo un régimen de vigilanciay persecusion policiaca. En abierta desconfianza
hacia el gobierno de la Nueva Granada, organizaron su propia policiay la
pusieron bajo las drdenes de un surefio, probablemente racista, el guardabos-
ques texano, Ran Runnels. Mejor no lo podian hacer. Para controlar a “cientos
de indéciles obreros”, no descartaron, tampoco el esclavizante azote y las
prisiones.*?’

Hemos dicho que el grupo de los obreros inmigrantes procedia de las islas
del Caribe. Reclutados en Jamaica, Barbados, Santa Lucia, Martinicay Cuba
distaban mucho de ser un grupo homogéneo. De acuerdo con su formacion
cultural y al grado de conservacion de lainfluencia ejercida por el patron tribal
africano, del cual originalmente provenian, acusaran serias diferencias y ren-
cillas entre si.'%

Esta mano de obra carecia de calificacion,'?y su propia cohesion se
dificultaba por la pesada carga de prejuicios de castay de otra indole, y por la
propia ignorancia que portaban.

Uno de los rasgos mas sobresalientes de este grupo (los antillanos) es que
proceden de formaciones economicas vinculadas a laexplotacion del agro. Tal
cual lo establece Westerman, “los antillanos” eran, mas que nada, agricultores
y giraban alrededor de las grandes plantaciones explotadas por los consorcios
extranjeros.** Este medio rural del que proceden alimenta continuamente en
ellos lailusion de retomar a la pequefia propiedad del suelo y asi dejar de ser
asalariados.* Su baja conciencia de clase o politica, impidid que ellos, desde
temprano, fuesen el centro de la unidad de todos los trabajadores.

Ladesorganizacion es producto del medio social del que proceden, de sus
diferencias y de sus reales aspiraciones (dejar de ser obreros). Este hechoya
es bastante para impedir laaccion unitaria de la clase obrera, pero ésta se logra
tarde o temprano; su compactacion es obligante por laexpoliacion capitalistay
por el estimuloy la influencia de otros destacamentos obreros, tanto naciona-
les como internacionales.

Asimismo, laescasa o insignificante experiencia sindical, con la que ve-
nian, hace que el aporte de estas masas a la organizacion sindical sea debil, en
los primeros momentos del movimiento obrero en el Istmo.
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Capitulo segundo

Las luchas obreras de
1880 a 1904

ueda dicho que la lucha entre los obreros y los capitalistas se enta-
bla desde el momento mismo del nacimiento de ambas clases. Con
ello, dejamos de antemano establecido que ni siquiera estamos insi-
nuando que éstas empezaron en 1880 en el Istmo.
Por el contrario: pensamos que una investigacion mas prolija descubriria, con
toda probabilidad, mas de una confrontacion entre la clase obreray el capital.

1. SUSITUACION

Sin contar los reducidos nucleos de obreros de las pequefias industrias,
los jornaleros agricolas y otros, lamayor concentracion de obreros en este
periodo (1880-1904) encontrarnos en los trabajos de excavacion del Canal y
del Ferrocarril. Ambas empresas, 0 sea, los trabajos del Canal y del Ferroca-
rril, estaban bajo el poder de capitales extranjeros (francés y norteamericano,
respectivamente).

Dado su caracter de empresas transnacionales, sus reglamentaciones es-
capaban a la jurisdiccion ordinaria de las autoridades locales, toda vez que
estaban sujetas a disposiciones especiales sancionadas por los contratos y
hasta por los tratados que concertaron con la nacion desde su centro de poder
en Bogota (Colombia).

Tendriamos que subrayar la condicion de “emigrados” de los obreros
para caracterizar aun mas la situacion de los mismos dentro del contexto de la
épocay el tipo de relaciones sociales implicitas.
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Para la contratacion, los obreros fueron divididos en “principiantes” y en
“experimentados” . Se diferenciaban unos de los otros por el salario que per-
cibian. Manipulados bajo esquemas de competencia, les era dificil desarrollar
mecanismos de unidad y organizacion.

El salario en el ferrocarril y en los trabajos del canal se fijaba por tiempo
(por dia) y en otras empresas vinculadas a explotaciones agricolas, verbigra-
cia, ladel tabaco, se fijaban a destajo o de acuerdo a una norma preestablecida.
Los tabacaleros o “cigarreros”, como se les llamaba entonces, denunciaban en
1880, que solamente recibian “treinta centavos por la elaboracion de cada cien
cigarros”.? Este tipo de trabajo, como otros de su indole, de estacion —no se
efectuaba durante todo el afio— agravaba la situacion de los obreros.

Sinuna estipulacion normativa, las jornadas de trabajo se prolongabany
oscilabanentre las once y las doce horas. Un trabajador del canal (f) relata que
tenia que trabajar desde las “cinco y treinta de la mafiana a las seis de la tarde
bajoel soly lalluvia”

Se trabajaba agotadoramente entre matorrales, pantanos y bajo laincle-
mencia del clima. Las noches eran propicias para que los mosquitos y otros
insectos concluyeran la obra de destruccion de la salud de los obreros, deriva-
da del hambre y del agotamiento. Los calculos de lamortalidad obrera efectua-
dos por franceses y norteamericanos no difieren mayor cosa. VVéase el si-
guiente cuadro comparativo:

PORCENTAJE DEMUERTOSPORMIL*

No. de Empleados Deacuerdoconla Deacuerdocon

Afios (promedio) Compagnie Nouvelle Gorgas
1881 928 66.8 59.2
1882 1910 66.0 654
1883 6,287 66.6 67.2
1884 17,615 66.6 69.9
1885 15,215 95.2 71.3
1886 14,935 51.0 64.0
1887 16,217 62.1 63.7
1888 13,725 435 44.2
99.7 63.1
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Desde el punto de vista de las condiciones culturales y morales, los obre-
ros no poseian otra diversion, recreacion y superacion a su vida vegetal, gris
y monaétona, que no fuesen las pestilentes tabernas, los burdeles y las casas de
juego.®

Pero sus males no terminaban alli. También tenian que soportar la voraci-
dad de los comerciantes y caseros que se enriquecian a costa de la desmedida
especulacion: “Una vez que el obrero ha sufrido laexplotacion del fabricante y
ha recibido su salario metalico, se convierte en victima de otros elementos de
laburguesia: el casero, el tendero, el prestamista, etc.”.®

De esta manera, pese a que los salarios en la zona de transito eran mas
elevados y mayores, si los comparamos con los devengados por los trabajado-
res en los paises del area del Caribe, su real poder adquisitivo se deterioraba y
disminuia, en forma cada vez mas progresiva, frente al constante aumento de
los “articulos necesarios para la subsistencia”.’

I1. LEGISLACION LABORAL E INTERVENCIONESTATAL
Laausencia de un ordenamiento juridico, en el sentido estricto de la pala-
bra, caracterizaba la legislacion colombiana en materia laboral y ésto, en virtud
de nuestra union aella, define, naturalmente, todo el periodo que resefiamos.
Salvo las disposiciones que liberaron el trabajo esclavo, no encontramos
otra ley que beneficiase a las fuerzas laborales: porque la otra, la que procla-
maba la “libertad del trabajo* y que acusaba una marcada influencia liberal?, de
hecho, ataba las manos a los obreros y los dejaba a merced de la burguesia:

“La libre contratacion de trabajo. Consecuencia del individualismo
liberal de laadopcion del principio por el cual el trabajador es libre
para contratar sus servicios en la forma que mas le convenga. La
libertad absoluta de contratacion en materia laboral llevaal trabajador
al mas completo desamparo”®

La Estrella de Panama, hablando a nombre de la burguesia istmefia y de
los intereses del capital extranjero, planteaba la consabida “libertad de trabajo”
en todo su realismo. No tenia el menor escrupulo en ocultar a quienes real-
mente favoreciaen momentos de conflicto:
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“...segun nuestras leyes, los trabajadores de la compafiia tienen
derecho perfecto para fijar a su trabajo el precio que les convenga,
pero seguin esas mismas leyes, ellos cometen un delito, atacando la
libertad de los demas que quieran dar su trabajo por menos dinero
del que ellos piden. Tan sagrada es la libertad de los unos como de
los otros, i asi como la autoridad no puede obligarlos aellos a traba-
jar por una suma menor que la que piden, esta en el deber de prote-
ger también a los que quieren trabajar”.*°

Conello, laintervencion estatal, aduciendo “la libertad de trabajo”, se
tomaba, indefectiblemente, en represiva contra los obreros y sancionaba,
con excusa de legalidad, las imposiciones expoliadoras de las empresas ca-
pitalistas. Asimismo, profundiza la competencia entre los mismos obreros,
y destruye toda muestra de solidaridad clasista, estimulando el esquirolaje y
a los rompehuelgas. A la postre, habia una velada proscripcion de las huel-
gas.

Con laconquista de la independencia de Colombiay la creacion de la
Republicaen 1903, el Istmo hereda la concepcion liberal acerca de la “liber-
tad de trabajo”. En efecto, tal concepcion se refleja, de una manera u otra,
en el Articulo 29 de nuestra primera Constitucion (1904).

Asimismo, la primera exclusion politico-ideoldgica que afectaa las fuer-
zas laborales la encontramos en la Ley 72 del 11 de junio de 1904, que
versa Sobre la Inmigracion en General, y fue decretada por la Convencidn
Nacional de Panama. El quinto de su articulado prohibia, entre otras cosas,
la inmigracion de anarquistas. La finalidad que se buscaba era la de impedir
el contacto con las fuerzas ideoldgicas y revolucionarias que se expresaban
en el movimiento obrero internacional, y que ya habian hecho sentir su
presencia en paises tales como México y Argentina.

Las “primeras leyes del trabajo” —como las clasifica Ricord' — las
encontramos en las leyes de 1914y 1916. Laimportanciade la Ley de 1914
estriba en que legisla por primera vez sobre la jornada de trabajo: la Ley 6
del 29 de enero de 1914 establece, en su Articulo Primero, la jornada de
ocho horas diarias para obreros y empleados del comercioy, en el Articulo
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Séptimo, se sanciona el domingo como el dia de descanso y, sin ser absolu-
ta, guarda cierta flexibilidad al permitirlo “mediante convenio especial”.

El Articulo Quinto de la Ley de 1914, planteAndose una inquietud un
tanto “nacionalista”, exige la presencia de un cincuenta por ciento (50%) de
“obreros nacionales”, con lo cual avivara las diferencias, el celoy lacom-
petenciaentre el “obrero nacional” y el “inmigrante”. De esta manera, el
liberalismo porrista, que a la sazdn gobernaba, ganaria la simpatia de impor-
tantes sectores de los obreros locales y los mantendria bajo su influencia
ideoldgica. Esto, que parecia saludable, a primera vista, sirvio para obstruir
la unificacion de todo el movimiento obrero, independientemente de su ori-
gen nacional. Y, por Ultimo, lamisma ley de 1914 proscribe en su Articulo
Catorce, determinados trabajos de acuerdo con la edad.

En 1916, con laLey 17, se regulan los accidentes de trabajo y se les
clasifica; “se...declaran irrenunciables, intransferibles e inembargables los
derechos otorgados por la Ley” a los trabajadores; reglamenta, asimismo, la
“actividad de las Compafiias de seguro contra accidentes de trabajo™ y obli-
gaaasegurar al obrero.*?

Otras leyes importantes las encontramos en la Codificacion de 1917.
Entre ellas, las més signficativas, a nuestro juicio, son las sancionadas en el
Codigo Administrativo y el Penal. En varios articulos del Cadigo Adminis-
trativo se trata acerca de la huelgay se la tipifica cuando la considera “huel-
gaabusiva”. Establece, igualmente, el “juicio arbitral”, imprescindible para
dirimir las huelgas. En el Codigo Penal se castiga la huelga violenta, estable-
ciéndose penas para los que “por medio de violencias 0 amenazas hagan que
cese 0 subsista la cesacion de un trabajo”.*®

Entrada la década del 20, el Estado panamefio decide, presionado por
las luchas obreras nacionales e internacionales, intervenir de manera mas
decisiva en los conflictos laborales, con caracter de mediador. En 1923, se
legisla la Ley 16 que instituye la Oficina de Trabajo para “servir—de acuerdo
asu Articulo Segundo— de intermediario legal entre los empresarios o
empleadores y los obreros o asociaciones debidamente constituidas...”
Aqui ya se establece de manera oficial laadmision de las coaliciones obreras
para negociar o para decidir en los conflictos.

53



LUISNAVAS

I1l. LASDEMANDAS REIVINDICATIVASY ELNIVEL DE ORGA-

NIZACION

No estamos en condiciones de establecer, desde, ya cuando la clase obre-
raenel Istmo comienzaa utilizar una forma de lucha determinada para defen-
der sus intereses y sus derechos. Lo cierto es que ya para los albores de 1880,
nos percatamos de que los obreros conocen y esgrimen la huelga comoun
instrumento de luchay de presion frente a la burguesia istmefia y las empresas
capitalistas extranjeras.

Por los efectos de las necesidades de la construccion del canal () y la
ampliacion del comercio mundial, se intensifico la jornada de trabajoenel
Ferrocarril de Panama. Por otra parte, los salarios no habian sufrido un alza
"por muchos afios™ (90 centavos diarios), y no alcanzaban para cubrir el costo
de lavida, que de acuerdo con La Estrella de Panama, ...es mas cara ahora,
que lo que hasido en afios anteriores™.*®

Asi las cosas, los obreros del ferrocarril deciden el viernes 6 de febrero de
1880 paralizar los trabajos y declararse en huelga®® y todo parece indicar que
se prolongo por mas de una semana.

La Compafiia del Ferrocarril, por su parte, se vi6 precisada mediante com-
promiso con laautoridad gubernamental de la ciudad de Panama, aacceder a
aumentar los salarios a sus obreros:

“El Gobernador del Distrito Capital, Sefior Carlos Borb(a, ha notifica-
doalostrabajadores del Ferrocarril de Panama, que desde esta fecha,
recibiran $1.20 diarios, seguin un compromiso ajustado con el Super-
intendente General, Sefior B. Mozley. Los trabajadores de los vapores
i las lanchas en la bahia recibiran $1.00 diario i la comision ” X

Avraiz de esta huelga, y en ocasion del zarpe de una nave, el Pensacola,
perteneciente a lamarina de guerra norteamericana, bajo el mando del Almi-
rante Roger Andry, el consul norteamericano en Panama, John U. Wilson,
aprovecha la oportunidad para transmitirle a su superior inmediato en Was-
hington, William Hunter, sus singulares apreciaciones acerca del Istmoy su
pueblo. Esta carta, fechada en Panama el 12 de marzo de 1880, de inconfun-
dible acento colonialista, sostiene que:
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“La historia del Pensacola en Panama, aunque breve, ha tenido un
buen efecto en lo que aquietar y restringir a elementos excitables y
turbulentos se refiere, dada la marcada hostilidad hacia los ciudada-
nos norteamericanos residentes en el Istmo de Panama. Es de re-
procharse el hecho de que las exigencias de nuestro servicio naval re-
quieran la salida del Pensacola de este puerto en estos momentos, espe-
cialmente cuando es desconocido que algun otro barco de nuestro ser-
vicio naval lo reemplace. El efecto moral y coercitivo de un barco de
guerraeneste puerto, en cualquier momento es de incalculable ventaja
eimportancia para los intereses norteamericanos Yy debe considerarse
seriamente, especialmente ahora que el elemento revolucionarioy apa-
sionado que forman lamayoria de los habitantes de Panama, se mues-
tran “ofensivos’ en sus expresiones de hostilidad hacia los Estados
Unidosy los intereses comerciales de sus ciudadanos en el Istmo.
Debido a estos hechas, solamente puedo decir, como he dicho anterior-
mente, que a mi juicio, los mejores intereses de los Estados Unidos
estaran protegidos siempre, y especialmente ahora que laatencion mun-
dial esta dirigida al Istmo de Panamay nuestros intereses alli, con la
presencia de un barco de guerra de los Estados Unidos en este puerto.
No tanto para la correcciony castigo de cualquier abuso o dafio que
pudiera ocurrir, como para gque su presencia acttie como una fuerza
moral y coercitiva que restrinja cualquiera manifestacion “injuriosa™
anuestros intereses y también paramostrar a este pais en particulary a
todo el mundo que los Estados Unidos cuidan muy de cerca sus intereses
y los de sus ciudadanos en el Istmo de Panama™. 8 (El subrayado es
NuUestro).

Reflejando un dominio no casual de lahuelga como medio de lucha, enabril
de 1880, los trabajadores de las pequefias industrias del tabaco o “cigarreros”
abandonan sus trabajos en demanda de aumento de salario. Reclaman diez cen-
tavos de peso por cada normacumplida. ** Reviste gran importancia ese movi-
miento por el s6lo hecho de haber unificado a estos trabajadores cuyos salarios
dependian de su individual pericia para cumplir con lamediana preestablecida
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(ue constantemente eraaumentada. Este sistema de trabajo a destajo establecia
frecuentemente un espiritu individualizante y egoista entre ellos.

Tan solo a seis meses de la huelga de los obreros ferroviarios y portuarios,
la Compafiia del Ferrocarril les notifica mediante circular oficial que “a partir
del primero de agosto no... pagaran sino un peso diario”. © Ante estanueva
ofensiva patronal, los obreros ferroviarios y portuarios recuerdan a la Compa-
fiia que ellos habian supendido la huelga en febrero porque “mediante la inter-
vencion del Gobierno” ella se comprometio aaumentarles los salarios. Sostie-
nen que larebaja del salario podria justificararse si hubiese una “disminucion
en el valor de los articulos inmprescindibles parala vida i de los alquileres de
las habitaciones. Pero es sabido que unos i otros han experimentado alza nota-
ble en los precios que tenian en el mes de febrero”.

Bajo el rubro de LosTrabajadores de la Compafiia del Ferrocarril de Pa-
nama, declaran enfaticamente que laresponsable de lahuelga (que empezéel
31 de julio) es la Compafiia. Y previniendo una posible intervencion de la
marineriaimperialista, sefialan, con mayor fuerza, que si el libre transito por el
Istmo (Tratado Mallarino-Bidlack) se ve perjudicado, laresponsabilidad le com-
pete Unicay exclusivamente a “quien ha faltado a un compromiso que creia-
mos digno de acatamiento...” 2

Lahuelga paralizd los trabajos en las estaciones, en ambos extremos de
lalinea (Panama-Colon), y en los muelles regentados, por aquel entonces,
por la propia Compafiia. La Compaiiia, a fin de impedir el triunfo de las
reivindicaciones de los obreros que demandaban un salario de “un peso
cincuenta centavos por dia”, recluté sin duda alguna, entre los que veniana
los trabajos del Canal (f), aun grupo considerable de trabajadores antillanos.
El haber apelado a los esquiroles provoco en los huelguistas una repulsa
airada.??

Los obreros en huelga, procurando destruir la intriga de la Compafiia,
obstruyen, en la linea férrea, el paso de las locomotoras. Acosany castigana
los esquiroles pese a que contaban con la proteccion de “piquetes de tropa”
acantonados en las estaciones.

De acuerdo con La Estrella de Panaméa #, los huelguistas, armados con
“garrotes, machetes i piedras”, esperaban en un trayecto de la linea para dete-
ner la locomotoray hacer huir a los recién contratados.
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Los enfrentamientos entre las partes no cesan. La Compaiiia decide vol-
Ver apagar “un peso veinte centavos” en un esfuerzo cimentado en las intrigas
para romper laresistenciay unidad de los obreros.

Lahuelga continGiay los huelguistas en “una hoja suelta”, reafirman su
demanda. Empero, ya estaba sembrado el gérmen de ladiscordiay la division:
lanueva tactica de laCompafiia ameritaba, por parte de los obreros, una revi-
sion de su postura inicial y su cambio, si fuese necesario.

Perseguidos por un gobierno, que si bien reconoce la actuacion arbitra-
ria de la Compafiia del Ferrocarril, no vacila en tomar partido cuando quiere
“averiguar i castigar en toda la severidad de la lei, a los que en cualquier
grado aparezcan complicados en la detencion de los trenes ordinarios pro-
cedentes de Coldn a esta ciudad, i a los que han maltratado o intentan mal-
tratar a los obreros que deseen trabajar por el precio que se sefiald en el mes
de febrero...”

En Colon fueron arrestados —por orden del Prefecto de Coldn, Miguel
Borbla— “tres cabecillas de los perturbadores del orden”. Aislados los nd-
cleos més radicales, aislados sus dirigentes, la huelga terminaba. No obstante
no haber logrado el salario de “un peso cincuenta centavos por dia”, lahuelga
es un triunfo desde el momento en que la Compafiia no puede rebajar los
salarios. Este primer golpe de los obreros no dehid convertirse enun revés y el
movimiento quedarse con una sensacion de derrota. Este error —el confiar
excesivamente en su propia fuerza y desdefiar otros elementos y condicio-
nes— es propio de un movimiento joven.

En marzo de 1881, los obreros en las excavaciones del Canal (f) se
declararon en huelga. En el “Bulletin” de la compafiia se informa que la
actitud de los obreros se debe —segun ellos, dice la Compafiia— a que
“fueron forzados a que trabajaran los domingos para tener su racion de
alimentos para ese dia, la cual era retenida si no lo hacianasi”. Los obreros,
continua diciendo la informacion, retornaron a sus labores después de dos
dias. %

En los primeros dias de noviembre de 1883, estalla una huelga méas violen-
taen el ferrocarril y los muelles. Los obreros demandaban un salario de $2.00
diarios; piquetes de la fuerza publica se movilizan y se apostan cuidadosamen-
te para custodiar “La Estacion”. %
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Aligual que enafios anteriores, la Compafiia pretende hacer una “resis-
tencia pasiva” para que queden los obreros compitiendo entre si'y se dividan:

“Las empresas que hemos citado comprendian que si ahoraaccedie-
ran a las exigencias de aquellos, estarian expuestas a que las aumen-
taran no muy tarde, repitiéndose las huelgas; y por esta razon, estan
dispuestos sus administradores a adoptar medidas que las pongaa
cubierto de ladictadura en lo futuro, asegurandose a la vez regulari-
dad en el servicioy seguridad en la provision de brazos”. %

Los pocos obreros que llegaron a reclutar y un nimero no preciso de
reclusos no lograron cubrir las necesidades del transporte.

Enambos puertos del Océano Pacifico y el Atlantico se fueron acumulan-
do las mercancias y los vapores sufrian demoras costosas por laimposibilidad
de descargar y cargar.

Enotro intento por burlarse de las aspiraciones de sus obreros, laCompa-
fia del Ferrocarril obtiene de los franceses un contingente de obreros, de los
que habia en las excavaciones del Canal, para que reemplazaran a los huelguis-
tas.

Elmiércoles 9 de noviembre de 1883, en horas de lanoche, se descarril6
un tren que traia, como pasajeros, treinta y cinco obreros (esquiroles) y die-
ciocho soldados que los custodiaban. En el accidente hubo varios heridos; los
vagones de la locomotora quedaron “...algunos volteados completamente, des-
trozados los ejes, astillados los maderos; otros, rotos también, caidos de lado,
de modo que el acceso a su interior sélo podia verificarse con escalay con
habilidad gimnastica”. La propia locomotora no sufrié nada.

Sin otra prueba que no fuese la especulacion, ese hecho fue atribuido a
los huelguistas. ® El que ellos fueran responsables o no, debid servir para que
la Compafiia ofreciese un salario de “$1.75 diarios” a los obrerosy pusiese fin
aunahuelga que se extendié a una semana de duracion. Conello, asuvez, los
obreros demostraban que habian aprendido de las huelgas de febrero y agosto
de 1880. %

Ante la constante alza de los precios de los articulos alimenticios y de las
habitaciones (“cuartos”) asi como a las pretensiones de reducirles los salarios,
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la clase obrera respondia con la huelga. La huelga es, entonces, el instrumento
de lucha que utilizan los obreros para frenar las agresiones de las empresas
capitalistas.

Después del “crack” econdmico, en 1889, de la primera compafiia fran-
cesadel Canal (la Compagnie Universelle du canal interoceanique de Pana-
ma) que dejé desamparados a cerca de 14 mil obreros , los franceses logran,
nuevamente, estructurar unanueva companiaen 1894: laCompagnie Nouvelle
du Canal de Panama.

Lanueva Compafiia, imprimiéndole una nueva organizacion a los traba-
jos de excavacion, ignoraba las conquistas que con anterioridad habian ob-
tenido los obreros en sus luchas. Desde el punto de vista de los salarios,
establecio “noventa centavos a cada carro de tierra cargado”, reconocién-
doles “primas especiales” a los que en “un dia de trabajo pasen de cierto
nimero de carros cargados”. * A otros trabajadores se les pagaria de “ochen-
ta centavos a $1.00 diarios; los artesanos, maquinistas, etc., convencional-
mente, seglin sus capacidades”.*

De esta forma llegaron a reclutar cerca de 4 mil obreros y, sobre sus
espaldas, a través de la intensificacion del trabajo y los bajos salarios (“en
1886, los trabajadores principiantes negros recibian 1.75 ddlares al diay los
experimentales, de $2.50 a $2.75. Los mecanicos blancos recibian $5.00”, %
querian resarcirse de las grandes pérdidas que habian tenido. Esta situacion
eraintolerable, y los obreros, en abril de 1895, se declararon en huelgay
obligarona la nueva Compafiiaa “elevar moderadamente™ los salarios.

Se habia logrado algo, aunque no lo suficiente. Enagosto del mismo afio,
los obreros del Canal (f) se preparaban y declaraban en huelga; pero se enfren-
taron a la obstinada resistencia de la Compaiiia y tuvieron que retornar, sin
duda, medio frustrados a los trabajos. *

Por su parte, los obreros del ferrocarril, evidenciando su combatividad, a
finales de julio de 1895 se declaran en huelgay, parece ser, que aella se
sumaron los trabajadores blancos “pagados en oro” en demanda de “mayor
sueldo”*". La Compafiia del Ferrocarril, como siempre, recurrié, junto aalgu-
nas companias navieras, a la “reserva” de mano de obra desocupada; en otras
palabras, a los esquiroles.

Los accionistas de la Compafiia en Nueva York, atemorizados ante las
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acciones de los obreros, “han escrito al Departamento de Estado tocante a las
dificultades obreras en el Istmo, y avisando ademas que las operaciones de los
trenes quedaban suspendidas, por cuya circunstancia se pedia proteccion”. El
mismo cable, fechado en Washington, en julio 24, avisaba que “el Secretario
de Marina expedira orden para que sigaa Panama un buque de guerraa vigilar
lahuelga”. *

La intervencion solicitada por el consorcio norteamericano desde Nueva
York se basaba, como era de esperarse, en el Tratado Mallarino-Bidlack, al
cual se refieren indirectamente. Asimismo, se supo que el 27 de julio habia
zarpado del puerto de Callao (Peru) el crucero de los Estados Unidos Alert.*

Dado el nivel en que se desenvolvia la huelga, la noticia acerca de la
intervencion solicitada origind, incluso, la protesta de la propia burguesia
istmefia. Al efecto, La Estrella de Panama, en la misma edicion (del 1°de
agosto de 1895), sostiene que:

“Inutil consideramos el envio de la nave aludida a estas aguas, por la
doble razon de que la actitud de los huelguistas ha sido absolutamen-
te pacifica, y por encontrarse el gobierno colombiano en la actuali-
dad con suficiente fuerza para reprimir cualquier desman que hubie-
se acontecido o acontezca contra las propiedades”. ©° (El subrayado
es nuestro)

En vista del cuestionamiento que los capitalistas norteamericanos haciana
la capacidad de las autoridades colombianas en el Istmo para mantener “el
orden”, se creaba como consecuencia una situacion delicada entre los gobier-
nos de los Estados Unidos y de Colombia. Y porque eraasi, el Consul General
de los Estados Unidos en Panama—en entrevista concedida al corresponsal
del New York Herald, el 26 de julio— se apresura a reafirmar la confianza de
su gobierno en la capacidad represiva de las autoridades colombianas, y que
mientras asi fuera, no habia necesidad de la intervencion:

“Colombia posee suficientes fuerzas para destrozar una docena de
huelgas como la que se efecttia aqui ahora, la cual es de lo maspaci-
fica. Trabajadores es lo que se requiere aqui y no combatientes, y los
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"Blue Jackets" no son adecuados paramanejar carga, Sino para pe-
lear. Mientras el gobierno colombiano se halle en posibilidad de sos-
tener las estipulaciones del Tratado parael libre transito por el Istmo
—el Gobernador oficialmente los ha notificado y yo sé que es asi—
no tenemos necesidad de intervenir”.** (El subrayado es nuestro)

Enverdad, las autoridades colombianas tambien se habian fogueado en la
lucha contralos obreros. Desde el principio, un “piquete del ejército colombia-
no se situd de manera permanente en la estacion nueva del ferrocarril y un
escuadron de policia custodia los muelles”. En Coldn, donde radicaba, parece
ser, el ndcleo dirigente de la huelga, el Prefecto amenazo con expulsarlos del
pais si en un plazo de cinco dias no retornaban a sus actividades.

Y “dispuso que un piquete de laguardia colombiana se distribuyeraen los
principales puntos de la ciudad”. Las manifestaciones de los obreros huelguis-
tas eran disueltas con “la culata de sus rifles”. #2

La deportacion era el nuevo instrumento represivo que estrenaban las
autoridades colombianas contra los obreros que, por ser negros de las Antillas
en su gran mayoria, se consideraban doblemente indeseados y extrafios. Sin
otra proteccion, creen encontrarlaen las representaciones diplomaticas de sus
respectivos paises de origen. Y esta blsqueda de proteccion paternalista, al
margen de su propia fuerzay de la solidaridad de su propia clase, sera, ala
postre, muy negativa.

Larepresion, laamenaza de deportacion, la utilizacion de esquiroles, la
ayuda del gobierno de “la libertad de trabajo” constituyeron los mecanismos
con los cuales la Compariia del Ferrocarril combatio la huelga. Contra los
obreros se alié laempresa imperialista y el gobierno. Esta alianza superaballa
fuerzade los obreros. Las “dos semanas” de huelga llegabanasufiny, ya para
el 31 de julio de 1895, todos los obreros retornaban a sus labores. 4

Las autoridades colombianas podian exigir que se les premiara por haber
actuado sin necesidad de que desembarcaran los “marines de U.S.A.”.Y ello
no se hizo esperar. Lo hace lamisma Compafiia del Ferrocarril y le siguen los
“agentes de vapores de las compafiias afectadas”. * En efecto, para despejar
posibles resentimientos, el Presidente de laCompafiia del Ferrocarril le remite
notaal Gobernador del Departamento de Panamay —como trofeo obtenido
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en gracia tenia que exhibirse— la hacen publicar en la Gaceta de Panama,
correspondiente al 22 de mayo:

“Compafiia del Ferrocarril de Panama, 29 Broadway,
N. York. Mayo de 1899

A.S.S., el Gobernador del Departamento de Panama, Panama, Repu-
blica de Colombia.
Sefior: Me complazco en manifestar a usted la sincera estimacion de
esta compafiia, por su rectoy prudente modo de proceder enel
ejercicio de los arduos deberes de su alta posicion oficial, con motivo
de las huelgas que tuvieron lugar recientemente y prolongadas de
manera inusitada.
Nuestro superintendente tiene constancia, en forma de valioso testi-
monio, de la proteccion y eficaz apoyo que recibid por laintervencion
de usted, de las fuerzas del gobierno bajo sumando y direccion; y se
puede asegurar que debido a las medidas tomadas por usted, se logré
evitar que sufrieran serias consecuencias tanto los intereses de estas
poblaciones, como los mismos de esta compafiia.
Reposando en la esperanza de que nuestras relaciones oficiales se
mantengan en el porvenir tan cordiales como han sido hasta el pre-
sente, tengo el gusto de suscribirme muy respetuosamente, de usted
atentoy seguro servidor,

J. Edward Simmons
Presidente

Estraduccion oficial. El intérprete oficial (fmdo.)
Samuel Boyd”. ®

En 1904, recién posesionado el primer gobierno (sabado 19 de febrero de
1904) de la Republica de Panama—que se estructurd en noviembre de 1903
con laseparacion de Colombia— la clase obrera en el Istmo responde con la
huelga a la desmedida alza de los articulos alimenticios y de los precios de la
vivienda.
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El nuevo gobierno no significaba un cambio para la situacion de todos los
trabajadores.

El 1° de abril de 1904, los obreros del ferrocarril se lanzan, una vez mas,
alacarga. En cartaeninglés dirigidaa Superintendente General de la Compa-
fiiay distribuida publicamente en forma de “hojas sueltas”, los obreros sinte-
tizaban en tres puntos sus reivindicaciones:

“En primer lugar, en vista de los altos precios de alquiler con tenden-
ciaaaumentary los altos precios de articulos de comiday otros de
primera necesidad que el comisariato de la Compafiia no puede sumi-
nistrar, le pedimos que se aumente nuestro salario actual de ventidos
por hora a treinta centavos por hora en moneda de Panama, a partir
del 2 de abril proximo.

En segundo lugar, le pedimos que nuestras horas de trabajo se com-
puten por dias y medios dias y no por horas y medias horas, para que
cuando se interrumpan o se suspendan labores, no hagan deduccio-
nes de la cantidad de $1.50 a que tenemos derecho.

Pedimos esta condicidn ya que con mucha frecuencia los superinten-
dentes de los muelles rechazan cierto nimero de trabajadores que han
sido aceptados cuando comienza el trabajo con laexcusa de que no
hay mas trabajo o que esta lloviendo muy fuerte; esto muy amenudo
lo hacen después que los obreros solo han trabajado dos horas.

En tercer lugar, deseamos que los trabajadores sean aceptados de
acuerdo a una lista hecha a base de antigiiedad en el servicio, ya que
sucede que algunos empleados aceptan trabajadores cuyos nombres
no aparecen en la listay rechazan, cuando mejor les conviene asus
intereses, algunos cuyos nombres si estan en la lista”. #

En otras palabras, lo que se demandaba en el tercer punto era respetoa la
“antigliedad de empleo”. La carta, que mas que una demanda, era una fuerte
denunciaal sistema social, la firmaban —a nombre de todos los obreros—
Miguel Gonzélez, Acisolo Martinez, Victoriano Espinosa, Miguel Clemant,
Manuel M. Ortegay Tomas Gomez.

Demas esta decir que a los obreros les asistia la razon y sus demandas
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eran justas. Y ello eratan cierto, que la propia representacion diplomatica
norteamericana, al solicitar un aumento, en febrero 16 de 1904, de la partida
asignada a ella por el Departamento de Estado, la justifica, entre otras cosas,
porque “los alquileres de casas estan muy altos...” #/

Estamisma legacion, a través de su Embajador, John Barret, se quejaba,
en nota fechada el 26 de julio, al Secretario de Estado, John Hay, que al inmue-
ble que ellos ocupaban le fue aumentado “el alquiler de aproximadamente $65.00
2$100.00 por mes, y —contindia diciendo— es con lamayor dificultad que he
podido mantener el canon de $100.00 y obtener el privilegio de ocupar la
propiedad al valor indicado por un afio, 0 sea, hasta septiembre 1°de 1905”. %

Era “injusto” que los obreros de una empresa norteamericana plantearan
lademanda de aumento —reconacida hasta por los propios funcionarios nor-
teamericanos—, ante la nueva burla que hacian de sus reivindicaciones, ala
clase obrera no le quedaba otro camino que la lucha. Se lanzanaellael 1° de
abril de 1904.

Laempresa extranjera se estremece e intenta repetir sus antiguas manio-
bras. Desesperadamente intenta reclutar esquiroles y solicita, por intermedio
de nota directa del Superintendente del Ferrocarril al Contralmirante Henry
Glass, Comandante en Jefe de la Escuadrilla del Pacifico, el desembarco de
los “marines”.*

Sinembargo, la decisiony, a no dudarlo, la experiencia acumulada del
movimiento obrero, impidieron que las compariias navieras y el Ferrocarril
utilizaran efizcamente a trabajadores desocupados como esquiroles.®

La intervencion solicitada —“para proteger aquellos obreros que él (el
Superintendente) pudiera obtener” >'—fue analizada con mayor realismo, y
se concluyo que por el momento no se ameritaba efectuarla:

“Enmi opinion—dijo W.W. Russel— no se necesitan en Panama por
el momento fuerzas armadas de los Estados Unidos para preservar la
paz y laregularidad de la vida y hacienda. No existe peligro de parte
de los huelguistas; ellos estan organizados, como ellos afirman, en
una huelga pacifica, y aunque su actitud puede afectar seriamente el
transporte y el traficoa través del Istmo por el Ferrocarril de Pana-
ma, y el embarque de vastas cantidades de mercancias acumulandose
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en los muelles, yo no veo ninguna razon al momento actual parael
desembarco de fuerzas armadas de los Estados Unidos en Panama”.
52 (El subrayado es nuestro.)

Al levantar lahuelga los obreros, en lamafiana del 11 de abril, se dice que tan
solo pudieron arrancarle ala Compafiia lamodificacion del calculo de la jornada
de trabajo, que figuraba “en segundo lugar” en el petitorio. Ahorabien, a todo
o largo de esta primera instancia del movimiento obrero—que, para los efectos
del presente trabajo, denominaremos PRIMERA ETAPA— nos hemos preocu-
pado por encontrar un tipo de organizacion concreta, aunque fuese embrionaria
0 primitiva con respecto a los actuales sindicatos.

Las huelgas, en esta primera fase, representan cierto grado de solidaridad
entre los propios obreros; son una forma de resistencia, de lucha, ante los aten-
tados constantes de las empresas capitalistas. Ante la falta de una organizacion
visible, se tornan en la resultante de un acto espontaneo, un producto de su
incipiente conciencia de clase.

La preocupacion se hace mas acuciante y conduce a que nos preguntemos
el porqué de lano existencia visible de una organizacion, mas 0 menos perma-
nente, para asegurarse —como lo diria Marx— “los medios necesarios, en pre-
vision de ... choques eventuales”. >

Las huelgas se desarrollaron en los dos centros urbanos terminales (Colony
Panama), por radicar alli la mayor concentracion de obreros y su destacamento
mas importante, los obreros de laindustria del transporte. Esas huelgas revelan,
acadamomento, lano existencia de una organizacion de masas de los obreros.
No hemos encontrado, decimos, muestras de organizaciones obreras visibles de
ningunaindole.

Dirigidas las luchas a reivindicaciones economicas, como son el aumento de
salarios, reduccion de lajornada de trabajo, etc., agrupan y unifican las acciones
de los obreros.™ Es perfectamente l6gico suponer que, por el caracter represivo
de laley liberal acerca de la llamada “libertad de trabajo”, y por la condicion de
“extranjeros” del grueso de los obreros, se inhibiera, 0 se retardara, unaasocia-
cion permanente de masas, por temor (comprensible, esta de mas decirlo) alas
represaliasy alas persecusiones. Estas obligarian, en todo caso, aagrupamientos
clandestinos, por lo menos, de los ndicleos de direccion del movimiento.
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Esigualmente probable que se tratase de una concepcion, 0 que anidase
en el movimiento obrero en el Istmo, una corriente ideologica que —al igual
que el blanquismo* o el anarquismo** de la Europa de 1800—creyese en las
acciones de las élites o de selectos grupos, y redujera el papel de las masas al
de simples seguidoras.

De haber existido cualquier tipo de organizacion obrera, tuvo que ser tan
efimera, que nos hasido dificil su captacion como tal.

IV. LASIDEASSOCIALISTAS

Las luchas obreras en el Istmo y su constante movilizacion huelguistica
despertaron desde temprano el recelo de clase de la burguesia istmefia. Su
preocupacion creciaante las sublevaciones de la clase obrera europea; ante la
difusion de las ideas del socialismo cientifico—Ila ideologia de la clase obrera,
genialmente formulada por Carlos Marx y Federico Engels— en el seno del
movimiento obrero internacional, y se atemorizaban por lasola idea de que los
obreros en esta parte de América pudiesen emular las acciones de sus compa-
fieros de clase europeos.

Dado el desarrollo de los medios de comunicacion social, los obrerosen el
Istmo no ignoraban y tenian conocimiento de las luchas libradas por el movi-
miento obrero internacional, y en mas de una ocasion, comparaban sus pro-
pias luchas con las de aquellos:

“Los trabajadores del Ferrocarril de Panama estan siguiendo el ejem-
plo de sus hermanos de paises mas antiguos i se han declarado en
huelga pidiendo jornales mas altos”. %

Por lo tanto, habia que cuidar que las luchas obreras del Istmo no se
impregnaran de las teorias revolucionarias que se desarrollaban en Euro-
pa. Sin subestimar a los obreros en el Istmo, se afanan por desvirtuar o
deformar las ideas socialistas:

“Esas ideas no hallan asidero solido sino en el corazén i en la inteligen-
ciade los trabajadores, puestos por la crueldad del destinoen ladura
alternativa de morir de hambre con su esposai tiernos hijos o lanzarse
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resueltamente en la senda que se figuran de conducirles a laanhela-
da redencion del proletariado. Donde no hay grandes contrastes de
lujo i de miseria, de goces materiales i rudisimos trabajos, de felicidad
I de infortunio, las doctrinas socialistas son miradas como vagas crea-
ciones de cerebros exaltados, o cuando mas, como bellos ideales
muy distantes todavia de nuestro triste i desconsolador presente”. >’
(El subrayado es nuestro)

Asimismo, advirtiendo la preocupacion que suscitaron las luchas obreras
en las Gltimas décadas del siglo pasado, se esfuerzan porque el movimiento
obrero en el Istmo no sobrepase las luchas reivindicativas y se planteen de-
mandas politicas, 0 asalte el poder politico como lo hicieron, por primera vez
en lahistoria, los de laComunade Parisen 1871:

“Nada de movimientos bruscos: 125 revoluciones pertenecenaun
pasado ignominioso i triste. Hoi deben ser reemplazadas por las evo-
luciones redentoras y pacificas”.

Los tranquilizaba un poco el hecho de que el movimiento obreroenel
Istmo no se planteara tareas politicas, de forma tal, que no comprendie-
ron, ni veian, la necesidad de organizarse en partido politico, con su ideo-
logiay su programa independiente de los partidos burgueses. Su lucha
economica, tal como se planteaba, atacaba los efectos y no la causa,
mucho menos se dirigia contra el sistema de la explotacion obrera.

Durante este periodo o etapa primera que resefiamos, la experiencia poli-
tica, como “clase para si”, de existir, fue muy limitada. Las demandas
reivindicativas tan solo beneficiaban a los sectores involucrados dentro del
contingente de la clase obrera e impedian, por lo mismo, que representara los
intereses de todos los asalariados, transformandose en un movimiento nacio-
nal por sus planteamientos politicos. * Planteamientos que, de hacerse, de-
bian surgir de untipo concreto de organizacion proletaria, de una organizacion
politica.

Tomando en cuenta las corrientes ideologicas que en ese momento se
estaban dando en el movimiento obrero internacional, no nos ha sido posible
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constatar el grado de influencia que pudieron y, sin duda, hubieron de tener
entre los obreros del Istmo, aunque como queda mas arriba sefialado explici-
tamente, la burguesia istmefia si estuvo al corriente de las implicaciones que
las mismas podian derivar para sus intereses de clase. Es de lamentar laausen-
ciade referencias al respecto, pues nos hubiera dado un cuadro mas preciso
acerca de la lucha, no sélo reivindicativa y econdmica, sino ideoldgica, que se
pudo manifestar en el seno de la clase obrera istmefa.

Lafalta visible de organizaciones obreras de masa, asi como de publica-
ciones de prensa regular y propia, nos imposibilita medir, a su vez, su educa-
cidnideoldgicay el caracter de las confrontaciones. En esta etapa no han
trascendido disputas encendidas, ni en reuniones ni en congresos.

Los congresos obreros que servian de medio para sintetizar las experien-
cias de la lucha, de instrumento esclarecedor de latacticay de la estrategiaen
la lucha reivindicativa y politica, es decir, para establecer las tareas de las
organizaciones obreras, no fueron organizados por el movimiento obreroenel
Istmo.

Hasta el presente, las pocas investigaciones efectuadas muestran queenel
Istmo no se efectuaron congresos obreros nacionales ni se hicieron represen-
taren los internacionales.

Por otro lado, la lucha por la reduccion de la jornada de trabajo no se habia
generalizado entre todos los asalariados en el Istmo hasta culminar en un plan-
teamiento Unico de horas determinadas, como el que hacian, por ejemplo, en
el continente americano, los obreros norteamericanos. ® Precisamente de esa
lucha naci6 el Primero de Mayo, que es conocido como el dia de la clase
obrera, y no el dia del trabajo, como ha querido la burguesia transformarlo
para incluirse ellay desvirtuar el verdadero significado de esa fecha.

Después del vil linchamiento —precedido de un amafiado proceso judi-
cial— de los dirigentes obreros de Chicago, hecho que tuvo “lugar el 11 de
noviembre de 1887 ¢, la American Federation of Labor, fundada en diciem-
bre de 1886 persiste, en la lucha por la jornada de ocho horas. En su congreso
de Saint Louis en 1888, resuelve concentrar las acciones huelguisticas de los
obreros norteamericanos para el Primero de Mayo de 1890y lograr la instau-
racion de las ocho horas en todo Norteamérica.

Su establecimiento internacional se debid al Primer Congreso de la Inter-
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nacional Obrera Socialista (la Segunda Internacional™) que se efectud del do-
mingo 14 al sAbado 20 de julio de 1889. % Este Congreso, al que asistian las
mas destacadas figuras del movimiento obrero europeo, acordo sobre el Pri-
mero de Mayo lo siguiente:

“Sera organizada una gran manifestacion a fecha fija de manera que
en todos los paises y en todas las villas a la vez, el mismo dia conve-
nido, los trabajadores emplacen a los poderes publicos ante la obliga-
cion de reducir legalmente a ocho horas la jornada de trabajo y de
aplicar las demas resoluciones del Congreso Internacional de Paris.
Visto que una parecida manifestacion hasido ya decidida parael Pri-
mero de Mayo de 1890 por la Federacion Americana del Trabajoen
su Congreso de diciembre de 1888 celebrado en San Luis, esta fecha
es adoptada para la manifestacion internacional.

Los trabajadores de las diversas naciones llevaran a la practica esta
manifestacion de acuerdo con las condiciones especiales que disfru-
ten en sus paises”. %

No obstante tener muy en cuenta la Gltima indicacion del Congreso Inter-
nacional Socialista sobre el 1° de Mayo, que se refiere a “las condiciones
especiales que disfruten” los paises dados, en el Istmo de Panama—pese a
que se dice que se conmemorabael 1°de Mayo durante la década del 90 del
pasado siglo %— el nivel de organizacion y el grado de conciencia politica
alcanzado por el movimiento obrero en esta primera etapa, impedia el cumpli-
miento cabal del mandato del Congreso Internacional. De alli se explicael que
no se haya registrado su conmemoracion de manera irrefutable y, de haberse
efectuado, habria sido en un circulo tan cerrado que no trascendio, y cuya
perseverancia se perdio con la desaparicion de aquél.
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Capitulo tercero

La Republica y las nuevas
condiciones
economicas y sociales

1. ELNACIMIENTODELAREPUBLICAY LA INTERVENCION

EXTRANJERA

LaRepublica nace —y noasi lanacionalidad, como muchos la identifican
hasta confundirla con aquélla, siendo efectivamente dos cosas diferentes—en
el marco de un complejo enjambre de intrigas y conspiraciones por la cons-
truccion del Canal. La construccion del Canal, después del rechazo del Trata-
do Herran-Hay (agosto de 1903), tuvo la gran propiedad de hacer coincidir
los abigarrados intereses de la burguesia comercial istmefia, con los intereses
del capitalismo francés y norteamericano.!

La tarea no era dificil: en el Istmo existia toda una larga tradicion
independentistay de lucha por situar los rasgos singulares de la nacionalidad
panamefay ahora era necesario que los intereses econdmicos interesados en
la construccion del canal, la canalizaran a su favor.

Pero sin importar mucho las coincidencias, cada una de estas fuerzas
intervenian, “en el juego”, con sus respectivas “cartas”. Lano relacion directa
entre laburguesia comercial istmefia y los norteamericanos fue habilmente
obstruida por el accionista de laarruinada compafiia francesa del canal, Bunau
Varilla. Suingerenciay presencia se explica en virtud del temor de que las
autoridades colombianas pudiesen declarar sin efecto el convenioentreellasy
lacompafiia francesa, y apoderarse de todo el equipo mecanico e incautar
otros bienes.
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Enefecto en uninforme rendido por una Comision del Senado colom-
biano el 14 de octubre de 1903, se decia que la tltima prérroga otorgada en
1900 culminaria el 31 del mismo mes y, que, por lo tanto:

“...LaRepublica sera posesora y propietaria, sin necesidad de
decision judicial previa, tanto del Canal mismo como de los equipos
con ¢l relacionados, segun las leyes de 1878 y 1900. Cuando ese
momento llegue, la Republica se encontrard en la posibilidad de
hacer cualquier contrato, y esto sin impedimentos, (...)” 3

Mas adelante, al pretender justificar Bunau Varilla su nefasta accion
(con respecto a nuestros intereses nacionales), dira, sininmutarse, que in-
tervenia porque se ponia en peligro “el colosal interés frances”, intereses
econdmicos que representaba y denodadamente venia defendiendo.* Por
ello se agencio, exigio y le gan a Amador Guerrero, la envidiable posicion
de Ministro Plenipotenciario ante el Gobierno de Washington para una vez
desde alli, garantizar ventajosamente sus intereses. °

Cumpliendo con el plan previsto y acordado entre las partes interesa-
das, en relacion con la independencia de Panama de Colombia (capital
norteamericano-francés y burguesia istmefia), un dia después de proclama-
da la secesion panamena, desembarcan tropas norteamericanas en la ciudad
de Colon (4 de noviembre) para impedir cualquier represalia de las tropas
colombianas. Asi, ayudaban a consumar lo que la burguesia istmefia habia
urdido.

De esta manera queda claramente establecido que la Republicano es
una hechura foranea®, sino que fue la resultante de contradictorios intere-
ses economicos, tanto nacionales como extranjeros, que se daban por la
construccion de un canal por el Istmo de Panamay que, por 1o mismo,
pretendieron aprovechar o usufructuar, lo que, con respecto a la nacionali-
dad panameria, se habia acumulado de manera objetiva e historica.

Fueron esos intereses econdmicos los que enajenaron el desarrollo in-
dependiente y soberano de la naciente nacion panamefia. La diferencia entre
el Tratado Herran-Hay y el Tratado Hay-Bunau Varilla, estriba en que el
Istmo se libraba de un doble tutelaje (colombo-norteamericano) para quedar
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sujeto al de uno sélo, al del mas poderoso (E.E.U.U.) y de manera mas
opresiva. Bastaria una comparacion entre ambos tratados para que se ilustre

mejor nuestra afirmacion.

TRATADO HERRAN-HAY

TRATADO HAY-BUNEAU VARILLA (7)

1. Concesion por periodos renovables de
100 afios.

2. Zona de 10 kilémetros, o sea 6 millas
de ancho, mas o menos.

3. Se ceden, sin estar incluidas en la Zona,
el uso y la ocupacion de las estratégicas
islas Naos, Perico, Flamenco y Culebra.

4. Expropiacion de tierras y de propieda-
des para el Canal, sin limitacion en lo que
respecta al avalto de los valores, de acuer-
do con las reglas generales de la Ley co-
lombiana para su aplicacién.

5. Jurisdiccion sanitaria y de policia en la
Zona a ser ejercida por una Comisiéon mix-
ta de ambas naciones.

6. Jurisdiccion judicial en la Zona del Ca-
nal ejercida por tribunales mixtos
colombo-americanos.

7. Acueducto gratuito al cabo de 50 afios,
sin otra condicién que el pago de una renta
de agua razonable durante ese periodo.

8. Concesion de aguas fuera de la Zona
pero dentro del limite de 15 millas del Ca-
nal.

9. Los derechos y privilegios concedidos
no afectan la soberania nacional de Co-
lombia.

1. Concesioén a perpetuidad.

2. Zona de 10 millas de ancho.

3. Se ceden, como parte de la Zona a perpetuidad,
el uso, ocupacién y control de las islas Naos, Peri-
co, Flamenco y Culebra.

4. Expropiacion de tierras y propiedades para el
Canal, avaluadas con base en sus valores en 1903.

5. Jurisdiccion sanitaria ejercida exclusivamente

por los Estados Unidos.

6. Jurisdiccion policiva y judicial ejercida exclu-
sivamente por los Estados Unidos.

7. Acueducto cedido al cabo de 50 afios mediante
pago en periodo de su costo, mas 2% de interés.

8. Concesion ilimitada de tierras y aguas auxilia-
res dentro de la jurisdiccion de la Republica.

9. Los derechos y privilegios concedidos limitan
la soberania de la Republica de Panama.

Laalianza de la burguesia panamefia, grandes ganaderos y latifundistas,

con el imperialismo norteamericano se hace persiguiendo aaqueéllosa consu-
mar sus viejos anhelos de ver convertida a Panamaen “una especie de factoria
universal” —como ahora 1a llamaba Eusebio Morales—en donde se *“cambia-
rian los productos y los artefactos de naciones distantes” —agregando que—
“esto bastara para desarrollar el pais y favorecer el progreso”. @
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Tanto los comerciantes como los ganaderos y latifundistas tienen en sus
manos, por primera vez, la conduccion del Estado; tienen, a diferencia del
siglo pasado, unaadministracion hecha a lamedida de sus intereses de clase.
LaRepublica haraaparecer con nitidez ladominacion de estas fuerzas sociales
sobre el resto de las otras.

Pero la Republica nacia bajo el nefasto estigma de la intervencion extran-
jera, 0 bajo un “protectorado” de facto que para todos los efectos era lamisma
cosa. La Clausula XXXV del Tratado Mallarino-Bidlack se perpetuabay se
fosilizaba en el Tratado Hay-Bunau Varillaa través de las Clausulas [ y VI
respectivamente®:

“Articulo I: Los Estados Unidos garantizan y mantendran la indepen-
dencia de la Republica de Panama.

“Articulo VII: ... Elmismo derecho y autoridad se concede a los
Estados Unidos para el mantenimiento del orden publico en las ciuda-
des de Panamay Colony en los territorios y bahias adyacentes, en
caso de que la Republica de Panama, a juicio de los Estados Unidos,
no estuviere en capacidad de mantenerlo”.

Las clases sociales que irrumpieron en la direccion politica del Estado,
cegadas por sus estrechos intereses, sacrifican las conquistas soberanas de la
nueva Republica. En su proclama inaugural (19 de febrero de 1904), el Presi-
dente Amador Guerrero lo planteaba hasta con “cierta candidez”:

“Asegurados como lo estan la integridad e independencia de la RepU-
blicaen virtud del Tratado celebrado con el gobierno de Estados Uni-
dos de América nada debemos temer por la inseguridad de la nacion,
y por lo tanto los elementos de la defensa material que hoy existen
pueden reducirse al limite que sea indispensable...” *°

La presencia militar norteamericana no solo se veia como necesaria frente
aunaeventual reaccion colombiana por conquistar su, “Departamento de Pa-
nama”, sino que las clases dominantes también la veian y la seguiran viendo
cOmo una garantia de su poder politico. *
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Laembajada norteamericana aprovechando tal espiritu—que animéen
ciertos sectores de las clases dominantes panamefias que incluso, plantearon
hasta el anexionismo,* cosa nada nueva en ellas—allana con astucia el cami-
no para lograr que en la Constitucion de la recién creada RepUblica se autori-
zase la intervencion en términos idénticos a los que aparecia en el Tratado
Hay-Buneau Varilla:

“...Miargumento hasido y es que si los Estados Unidos tienen la
obligacion de garantizar la independencia de este pais, deben tener el
derecho, reconocido por la Constitucion, de intervenir en cualquier
parte de la Republica cuando sea necesario hacer efectiva tal obliga-
cion” 13

Para lograr sus aviesos propositos, el imperialismo utilizaa los circulos
politicos mas incondicionales con que contaban en el plano nacional. Entre
este circulo, que en lo fundamental estaba constituido por el Partido Conser-
vador, se destacaban Amador Guerrero y los hermanos Tomas y Ricardo
Arias*, aquienes se le encomendara la presentacion del articulo constitucio-
nal que prepararon con laayuda de laembajada norteamericana. Para poder
cumplir mejor su mision, calcaron la Enmienda Platt que se encontrabaen la
Constitucion cubana ™y, fieles al Tratado de 1903, engendran el enajenante
articulo 136:

“El gobierno de los Estados Unidos de América podra intervenir en
cualquier punto de la Republica de Panama, para restablecer la paz
plblicay el orden constitucional si hubiere sido turbado en el caso de
que por virtud de tratado publico aguella nacion asumiere, o hubiere
asumido la obligacion de garantizar la independencia y soberania de la
Republica™®

Sabian de antemano que si sus planes antinacionales eran descubiertos a
tiempo por las masas populares y demas fuerzas nacionalistas, serian, ano
dudarlo, duramente combatidos. Por ello planearon minuciosamente su ac-
cion; aguardaron “hasta el tltimo momento, es decir, hasta el diaen que debia

75



LUISNAVAS

cerrarse el ultimo debate de la Constitucion para introducir el Articulo, lo
cual hizo con mucho tacto el Dr. Amador”.*’

La repulsa no se hizo esperar. En la Convencion Nacional de sus 32
miembros que la integraban, 17 *““conservadores” votaron a favor: 1) Ama-
dor Guerrero (proponente); 2) Juan B. Amador; 3) Pablo Arosemena; 4)
Nicolas Victoria Jaén; 5) Aristides Arjona; 6) Bernardo E. Fabrega; 7)
Aurelio Guardia; 8) Alberto G. de Paredes; 9) Emiliano Ponce J.; 10)
Sebastian Sucre; 11) Antonio Burgos; 12) José M. De La Lastra; 13) Luis
de Roux; 14) Nicolas Tejada; 15) Juan Antonio Henriquez; 16) Orondaste
L. Martinez; y 17) Ignacio Quinzada; y 14 diputados “liberales” se opu-
sieron: 1) Heliodoro Patifio; 2) Ciro L. Urriola; 3) Manuel Quintero V.; 4)
Modesto Rangel; 5) Gil F. Sanchez; 6) Juan Vasquez G.; 7) Castulo
Villamil; 8) Rodolfo Chiari; 9) Luis Garcia Fabrega; 10) Manuel S. Pinilla;
11) Julio Icaza; 12) Manuel C. Jurado; 13) Pacifico Meléndez y 14)
Rafael Neira A. Faltd ese dia a la sesion, Fabio Arosemena. 8

Y pese a que desde noviembre de 1903 aenero de 1904 habia desem-
barcado un crecido numero de tropas norteamericanas y fondeaban frente
a nuestras costas sus barcos de guerra, ello no intimido a nuestro pueblo
para que protestara por laimposicion traidora del Articulo “Amador Gue-
rrero”, No. 136 de la Constitucion. ** Desde las paginas del semanario El
Lapiz las fuerzas patridticas DENUNCIARON ante el pueblo el atentado
CONTRALASOBERANIA; CONTRALALIBERTADY LAEXIS-
TENCIAPOLITICADE LANACION PANAMENA.

ACUSABAN a laoligarquia de pretender con el Articulo 136 impedir
las luchas del pueblo por su liberacion social y nacional y, con ello gober-
nar “sempiternamente”. 2

Si pensaron encontrar un pueblo “sumiso” y con su espiritu de rebel-
dia destruido por el escarnio hecho a Victoriano Lorenzo, nuestras masas
y fuerzas patrioticas, por el contrario, combatian firme y valientemente el
entreguismo de las clases dominantes. La poesia con Gaspar Octavio
Hernandez se torna en un grito de lucha, en fulminante arma antimperialista:
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A PANAMAZ

iCifiete casco de adalid! Entona

no himnos de paz sino cancion de guerra

que derrame su musica altanera

con estruendo marcial, de zona en zona.

iOh emperatriz heriday sin corona!

¢No ves como se pliega tu bandera

cuando advierte que ries placentera

al mismo buitre que tu herida encona?

Sé heroicay digna joh! Patria ... todavia

—aunque ave inicua te rasgo la entrafia—

ino te avergtience infamiay cobardial

Pues en medio al dolor que te acomparia

puedes gritar con fuerzay gallardia

(ue alin tienes sangre de tu abuela Espafia.
(1904)

I1. ELDESARROLLODELMERCADOINTERNOY LAPRESEN-

CIACOLONIALISTANORTEAMERICANA

Las clases dominantes y rectoras del poder politico heredaban un Estado
con una estructura econoémica débil e insuficiente, que ellas mismas habian
ayudado a configurar. La prolongada dependencia del Istmo a una economia
mercantilista, determinaba que las obras de infraestructura propuestas,  de
no estar acompafiadas por un real intento de industrializacion, tan sélo favore-
cerian en esos momentos y en realidad, a los ganaderos, por su condicion de
abastecedores de carne en el mercado del area de transito.

¢ Qué se podia esperar de un Estado cuyas rentas fundamentales no pro-
venian de una actividad productivay cuyos primeros renglones en la econo-
mia, desde mucho antes de 1886 hasta 1903, estaban constituidos por los
iImpuestos sobre “juegos de suerte, azar y loterias”, las contribuciones comer-
cialesy el degtiello, y los impuestos sobre los inmuebles urbanos? % Por ello,
las rentas que tuvo la Republicaal iniciarse no podian provenir de otras fuen-
tes. %
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Aligual que sus abuelos, cifraban el crecimiento econdmico del paisenel
desarrollo de la via de transito, es decir, mantenian su terquedad por mante-
nernos uncidos al carro de la metrépoli imperialista. Sumidos en el fatalismo
geografico desdefian las enormes potencialidades economicas del pais. Pla-
giando a los comerciantes del siglo X1X siguen sosteniendo por labios del
Presidente Ramén Valdés (1916-1918) que:

“Nuestro pais esté destinado a ser un pueblo de comerciantes, de
agricultores, ganaderos y de navegantes y nuestros esfuerzos deben
dirigirse al fomento eficaz, constante y sabio de esas industrias”.®
(El subrayado es nuestro)

Y en verdad la presencia imperialista ni siquiera permitio que ello fuese asi
e maneraplena:

“...ese comercio, quiza por lamisma celeridad de su desarrollo que exce-
dia al poder de las fuerzas propias, nacio en condiciones anormales,
cuasi-patoldgicas pues el comerciante y el capital nacional participaron de él
en una proporcion ridicula. En menos de diez afios el elemento o el capital
extranjero nos han ido reemplazando...”.

En efecto, al contrario de lo que ldgicamente esperaban (la burguesia
comercial, los ganaderos y los terratenientes) de su aliado imperialista, sus
intereses econdmicos se veran menguados y, asimismo, se limitara el creci-
miento del mercado interno.

A las clases panamefias dominantes no les preocuparon las concesiones
en detrimento de la soberania nacional contenidas en el Tratado Hay-Buneau
Varilla; lo que les preocupd, y sobre lo cual se detuvieron largamente enel
momento de discutir internamente el Tratado de 1903, fueron los Articulos IX
y X #

“Articulo IX ..o :
.................... El Gobierno de la Republica de Panama
tendra el derecho de establecer en esos puertos en las ciudades de
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Panamay Colon los edificios y resguardos que sean necesarios para
la recaudacion de impuestos sobre las importaciones destinadas a
otras partes de Panama4, y para prevenir el contrabando. Los Estados
Unidos tendrén derecho a usar las ciudades y bahias de Panama, y
Coldn como lugares de anclaje para hacer reparaciones, para cargar,
descargar, almacenar y trashordar cargas, ya sean en transito, ya
sean destinadas al servicio del Canal o de obras relacionadas con
este...

“Avrticulo X111: Los Estados Unidos podran importar en todo tiempo a
lamencionada Zonay tierras auxiliares, libre de derechos de aduana,
impuestos, contribuciones y otros gravamenes y sin ninguna restric-
cion, (... )y obrerosaservicioy en el empleo de los Estados Unidos
y parasus familias (... )%

Los imperialistas confiscaban y se posesionaban de las aduanas y los
puertos del &rea de transito, segregando el gran mercado de la Zona del Canal.
Resultaba que laalianza con el imperialismo no les favorecia como lo ansiaban,
yaque al vedarles el amplio comercio que ofrecialaZonay laventaa las naves
que transitarian por el Canal, se destruian y desvanecian de manera violenta
sus esperanzas de revivir los afios galeonistas y del Ferrocarril. Lejos de forta-
lecer a laburguesia comercial y a los ganaderos, se fortalecia deliberadamente
a los consorcios norteamericanos.?

Esevidente la contradiccion y por ende se plantea la lucha. Se enfrentaban
alaobraque, consusilenciosay cobarde complicidad habian forjado: el
Tratado de 1903. Sin embargo, para ocultar su traicion a los intereses nacio-
nalesy evitar laaccion justiciera de las masas populares, situan las contradic-
cionesanivel de “arbitrarias interpretaciones”, ajenas al verdadero espiritu del
Tratado.®

Renunciana la lucha patriética, plegandose a la conciliacion a través de un
acuerdo que los norteamericanos nombraron modus vivendi, y en donde la
controversia se zanjaba por la “via diplomatica”. Abandonaron la lucha decidi-
da “parano violentar el actual estado de las cosas” 3! Por otra parte, el impe-
rialismo le impone al nuevo Gobierno panamefio la presenciaen las negocia-

79



LUISNAVAS

ciones del Gobernador de la Zona, con independencia de la representacion
diplomaética con la cual debian tratar y no con aquel. De esta manera, con
insolencia, trataban a quienes creian sus sirvientes:

“...el Miinistro de Relaciones Exteriores de Panamaconsiderd que eratratado
casi comounsubalterno de la Comision. (Son sus propias palabras)””

El sentimiento antimperialista crece en el pueblo y laembajada se moviliza
para callar y bajar el tono de las publicaciones periddicas y por ello llegaa
intimidar y hasta a sobornar, con toda probabilidad, a no pocos propietarios de
periddicos:

“debido a las conversaciones francas sostenidas por mi con los edito-
res, existe buena disposicion aesperar el arreglofinal ...”. %

Las fuerzas patridticas contintian presionando, y en una hoja suelta (vo-
lante) con el encabezamiento de “La Patria Esta en Peligro”, exigen que el
Gobierno panamefio proteste ante la faz del “mundo” y adopte una postura
patridtica; con espiritu espartano proclaman que “.. antes que ver nuestro caro
suelo hollado por las plantas de los hombres a quienes creiamos amigos gene-
rosos, caigamos sin vida pero con lahonra de haber muerto en defensa de la
patria, envueltos en su joveny glorioso pabellén”. * (El subrayado es nues-
tro)

De acuerdo con laembajada norteamericana, el sentimiento popular esta-
ba “soliviantado™ y los ataques a los Estados Unidos y a la “politica del Presi-
dente Roosevelt en Panama” arreciaban, de forma tal, que para “salvar (el
prestigio) tanto de los Estados Unidos como del Presidente Roosevelt” de los
ataques de las masas que “no estan en condiciones de aceptar burlas”, el
imperialismo decide publicar “la carta de Buneau-Varilla del 19 de enero parael
Secretario Hay, la cual esencialmente transa la definicion de los Puertos”. La
publicacion de esta carta era de caracter tactico. Se pretendia con ellaabsol-
ver “alos Estados Unidos y al Gobierno de Panama de la acusacion” de nego-
ciar con laintegridad de la patria haciendo indirectamente recaer toda la culpa
en el mercader francés. *
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El Gobierno no podia adoptar una postura patriética. Si bien en el Gobier-
no de entonces no todos estaban enterados de la “Carta de Buneau-Varilla”, se
vieron comprometidos de hecho y se atemorizaron al descubrir en los archi-
vos de la correspondencia diplomatica la concesion antinacional que “en se-
creto” habia hecho la Junta Provisional de Gobierno (1903) al imperialismo:

“Entre tanto el Gobierno habia iniciado la bisqueda y encontré no
solo la carta de Buneau-Varilla para el Secretario Hay, fechadael 19 de
enero, sino la correspondencia de la Junta con Buneau-Varilla, apro-
bando su proceder” %

Se poniaal descubierto con toda su crudeza y desnudez la traicion de las
clases que dirigieron la separacion de Colombia. EI 21 de agosto de 1904, un
clamor popular recorria, en hojas sueltas, por las calles de la ciudad la consig-
nade “muertealostraidores”. lgualmente se denunciaba el “entendimiento
secreto entre el Gobierno americano y la Junta de Gobierno de Panama”,... no
descartandose el que “varios cientos de dolares americanos fueron recibidos
en pago de este acto de traicion” y se anatematizaba a “aquellos indignos
traficantes de la Dignidad Nacional”. ¥

Recogiendo la tradicion de la lucha nacionalista en el Istmo, se advertia
con toda valentia que los panamefios nunca consentirian la pérdida de su
soberaniay mucho menos el que su dignidad fuera pisoteada... En consecuen-
cia, exigian las negociaciones de cara a las masas.®

No pensaban los patriotas, en aquel momento, en una “rebelion armada”
por cuanto el nivel de organizaciony preparacion de las masas no resistiria, al
tenor del Articulo 136 de la Constitucion, la intervencion armada de los Infan-
tes de Marina acantonados en Emperador. El embajador norteamericano en
carta al Secretario de Estado, John Hay, en agosto 23 de 1904 dira euférico:

“...mientras nosostros tengamos los Infantes de Marina en Empera-
dor no existe peligro de una revolucidn exitosa...”™®

Si para las masas el problema era la integridad y la soberania nacional;
para laburguesia la cuestion erameramente de proteccion de ingresos.® Cierta-
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mente, enunmemorandum de la Secretaria de Gobiernoy Relaciones Exteriores
(julio 27 de 1904) decia Tomas Arias:

“Aunque laRepublica de Panamaal negociar con los Estados Unidosel
tratado de 18 de noviembre de 1903 no podia oponer obstaculos de
ningUn género a los deseos y conveniencias de los Estados Unidos,
observo no obstante con placer, al probar sin reticencias el referido
tratado que los Estados Unidos le habian dejado aquello que niaellos ni
alaobradel Canal, hace falta, pero que constituye para la Republica de
Panama, lamas eficaz garantia de su existencia, esto es soberania fiscal
y econémica dentroy fuera de laZona del Canal”.*

De esta manera quedan claramente perfiladas dos posiciones frente a la
presencia del imperialismo 'y su politica colonialistaen Panama. Por una parte,
las masas populares y demas fuerzas nacionalistas, propugnan por ladefensay
reconquista de la integridad territorial y de la soberania nacional; por otra parte,
lagran burguesia comercial y los grandes ganaderos trataban de conciliar sus
intereses con la presencia del imperialismo en Panama. Frente ala presiony la
lucha de los primeraos, las fuerzas antinacionales siempre se pondran de parte de
los colonialistas y buscaran obtener ventajas y provechos mercantiles.

Allino pararon las cosas. El imperialismo, como desarrollo superior del
capitalismo, tiene como rasgo fundamental, la exportacion de capitales. Su ac-
cionen Panama se vio facilitada por las continuas concesiones econdmicas que
le hacia el gobierno de las clases mas antinacionales. Con esta politica se
autolimitaban las posibilidades de desarrollo de la economianacional y se las
subordinaban a los capitales y mercaderias extranjeras, provenientes principal-
mente de los Estados Unidos.

Sin contar con la plantacion de banano que, desde 1903, es explotada por el
poderoso monopolio norteamericano, la United Fruit Co., hay otras explotacio-
nes capitalistas en el agro de las cuales “las mas importantes son de propiedad
extranjera, como lo atestiguan el Ingenio Santa Rosa, en la Provinciade Cocléy
laPanama Sugar Company, en laProvinciade Chiriqui”.*?

Desde el punto de vista de la produccion interna y el intercambio comer-
cial, el pais no habia roto en 1919 con la herencia de siglos, 0 sea, que latraida
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de mercancias y articulos de afuera (importacion) superaba la produccion
interna (exportacion):

“En...1919 el valor total de las importaciones ascendid a la sumade
B/.6°517,710.87 mientras que el monto de todas las exportaciones
tan solo fue de B/.1'964,663.43”.%
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Capitulo cuarto

Nueva etapa del movimiento
obrero en Panama
1904-1914

1. ELCANALY LAGRANINMIGRACIONOBRERA

Tal como lo hemos sefialado, el segundo intento de los franceses por abrir un
canal por el Istmo de Panama culmin en un aparatoso fracaso. Ante laimposibili-
dad de obtener nuevos capitales, los franceses se afanan por vender todos sus
bienes al gobierno norteamericano, que a la sazon, estaba interesado en la rapida
apertura de unavia interoceanica.

Siel rechazo del Tratado Herran-Hay, por parte del Senado Colombiano, in-
quietdalos capitalistas franceses, con laaprobacion del Tratado Hay-Buneau Varilla
se resarcieron en parte de sus fracasadas inversiones y el gobierno norteamericano
pudo reanudar los trabajos de excavacion en 1904.

De los tantos miles de obreros que, desde la década del 80 del siglo pasado
trajeron los francesesa los trabajos del Canal, los norteamericanos tan solo pudie-
ron heredar un ndicleo pequefio de obreros antillanos y unos cuantos técnicos e
ingenieros franceses, cuya cifra total no ascendiaa més de 1,000 hombres. Por
otraparte, larecién creada Repuiblica de Panamaseguiasin contar con lasuficiente
poblacion que supliera la fuerza laboral que tan gigantesca empresa requeria.t Por
ello, al igual que sus predecesores franceses, se ven obligados a recurrir ala contra-
tacion de obreros extranjeros. Empero, el volumen de la fuerza laboral demandada
dificilmente podia ser obtenida de un solo pais, por lo que tenian que reclutarlaen
diversos paises e incluso fuera del continente americano. Asi tiene nacimiento lo
que llamariamos la terceragran inmigracion de obreros al Istmo.
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Al ser estudiadas por sus expertos las condiciones econdmicas de algunas
areas geograficas, ubican, en las islas de las Antillas, un mercado abundante
de obreros sin calificacion. 2

A. LOSANTILLANOS

Al principio, la contratacion de trabajadores en las Antillas fue lenta al no
contar con laanuencia de las autoridades de las islas que ain conservaban
frescos los gastos de repatriacion y, ademas, porgue tuvieron que enfrentarse
alareiterada oposicion de los duefios de plantaciones que veian peligrar, nue-
vamente, sus explotaciones agricolas.® Son estas razones las que explican por
qué no pudieron reclutar en Jamaica la cifra que deseaban.

Fueron las islas de Barbados, Martinica, Guadalupe y Trinidad las que
aportaron lo fundamental de los trabajadores contratados en las Antillas. De
1905 a 1907 encontramos la méxima de reclutamiento en estas islas (véase
cuadro incluido adelante).

Enel caso concreto de Barbados, que contaba con una poblacion de cerca
de 200 mil habitantes, se recluto del 30 por ciento al 40 por ciento de los
hombres adultos. *
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PAIS

Fortune Island.............
Barbados............cce..
Guadalupe........c.cccueeee
Martinique..................
Jamaica..........ocovevinenns
Trinidad..........cccovvenen.
Curagao...........ccvveveeen.
St. KittS.oeveiiiiiieen
St. LucCia....ccoovrvnennne.
St. Vicent.......cooeeeenn
Granada..............coe.....

British Guiana.............

GRAN TOTAL........... 404

Fuente: Woods, R. E.: op. cit., pag. 198.

OBREROS INMIGRANTES DE LAS ANTILLAS

1905

3,019

2,733
47
1,079
23
933

7,834

1906

361
6,510

585

7,456

1904 -1913
1907 1908
3,242 2,592
2,039 —
2,224 —
7,505 2,592

1909

3,605

3,605

1910

205

1911 1912

— 296
— 93
— 332
— 942

1913

528

528

TOTAL

361
19,900
2,053
5,542
47
1,427
23
942
55
296
93
332
31,071

YINVNVd N3 043490 OLNIININON 13
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B. EUROPEQS

Los norteamericanos, a la caza de mano de obra, situaron en Europa sus
agentes reclutadores de obreros. Estos agentes centraron su atencion en Es-
pafa, Italiay Grecia. Pese a las leyes prohibitivas que sanciond el gobierno
espariol, los bajos salarios imperantes en aquellos momentos en el pais penin-
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sulary la propaganda difundida por los agentes de la Comision del Canal, enel
sentido de que en los trabajos del Canal devengarian mayores salarios, atraje-
ronamiles de trabajadores espafioles.’

La laboriosidad de los italianos se conocia por intermedio de las constan-
tes inmigraciones que llegaban a los Estados Unidos y por lo tanto, tales fugas
se canalizaron hacia los trabajos del Canal en Panama.®

Aestos europeos se les reclutd por un minimo de dos atres aiios y, de
todos ellos, los esparioles fueron considerados como los mejores, atal punto,
que se les contrataba hasta en Cuba, donde residian muchos de ellos. Para
mejor ilustracion se incluye un cuadro adelante.

C. NORTEAMERICANOS

El reclutamiento de obreros con cierto nivel de calificacion en los Estados
Unidos, no se vid en nada favorecido por los salarios que la Comision del
Canal pensaba pagarles y que se situaban muy por debajo de lo que se pagaba
alla; por tanto, los “...Americanos que ganan altos salarios en los Estados
Unidos no iriana Panamaa devengar bajos salarios”.”

Laidea de traer obreros negros del sur de los Estados Unidos fue descar-
tada ante la posibilidad de una reaccidn airada de los capitalistas surefios.? El
temor a la intransigente oposicion de los surefios estaba fundamentado en el
hecho de que tales capitalistas hubiesen recordado que sus intereses economi-
cos se estarian acrecentando con la construccion del Canal por Nicaragua.’

En consecuencia, el estado norteamericano, que era el constructor del
canal, afin de contar con ese tipo de obrero calificado tuvo que concederles
ciertos privilegios, de los cuales, llegado el momento, nos iremos ocupando a
lo largo de este capitulo.

De esta manera, ya para 1908 trabajaban en las obras del canal 5,083
norteamericanos blancos y, en el ferrocarril, 1,091; es decir, un total de 6,174
obreros.

D. PANAMENOSYOTROSLATINOAMERICANOS

Dada la estructura econdmica que persistiaen el Istmo, tal cual lahemos
estudiado, y que, en lo fundamental, levantaba barreras al modo de produccion
capitalista, no nos sorprende el hecho de que durante los nueve afios (1904-1913)
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de reclutamiento de obreros por parte de la Compafiia del Canal, los obreros
panamefios constituyesen uno de los grupos nacionales menos numeroso. Em-
pero, es bueno decirlo, abrigamos la leve sospecha de que entre los clasificados
como “colombianos” estuviesen muchos que al margen de su lugar de origen de
su nacimiento, al producirse la escision de Panama de Colombia, se considera-
ban panamefios, pero, aun asi, como se puede observar en el siguiente cuadro,
contindia siendo pequefia la presencia del obrero local.

OBREROS PANAMENOSY OTROS

1904 -1913
ARIOS PAISES No HlroTALES
CostaRica| Colombia| Panama | clasificados
1904 — — — _ _
1905 | 244 1077 3% _ 1655
1906 — 416 10 69 495
1907 — — 13 — —
1908 — — — _ _
1909 — — — _ _
1910 — — — _ _
1911 — — — _ _
1912 — — — _ _
1913 — — — _ _
TOTAL 244 1,493 357 69 2,163

Fuente: WOODS, R.E.: op.cit., pag. 198.

E SUDISTRIBUCION

Entre 1907y 1908, la gran masa de obreros contratados fue distribuida
entre los diversos departamentos en que fueron divididos los trabajos del
Canal. Una parte considerable de los mismos, unos 12,359, eran los de pico
y pala, como bien lo atestigua las distribucion siguiente:

90



EL MOVIMIENTO OBRERO EN PANAMA

ORGANIZACION GENERAL DE LOSDEPARTAMENTOS

DEPARTAMENTOS HOMBRES (Obreros)
Excavaciony Drenaje.......ccvverrnnnniinnnnns 12,359
Compuertasy Represas.........cccocveerereerenens 9,340
Maquinariasy EdifiCIOS.........c..cccourrrrirnnne, 2,164
Trabajo, Subsistenciay Vivienda.................. 2,048
Material y SUMINISrO........cccovvrevrerrrrerninnn. 1,220
SaNIAAd......coeiceiee e 2,449
Administracion Civil..........cccoevrvineineene. 451
FErrOCartil......cooeveeiviceee e 6,619

Fuente: CORNISH ,Vaugnan: The Panama Canal and Its Markers. Boston, Londonand Little, Brownand
Co., 1909, pag. 116.

F  LAINMIGRACIONESPONTANEA

llusionados por los “altos salarios” que, segun la propaganda difundida, se
podian ganar en las obras del Canal, muchos obreros llegaron al Istmo por
cuenta propia; lo que determind que para 1910 los agentes reclutadores en las
Antillasy en Europa, no enviasen nuevas remesas.*

Estos “inmigrantes espontaneos”, que pululaban por las ciudades de Pa-
namay Colon, fueron demandando ocupacion en los trabajos de la gran zanja
interoceanica. Ante los problemas que generaba una masa tal de desempleados,
los de la Comision del Canal declararon que ellos tan sélo respondian por los
que sus agentes les enviaban.*?

Desde luego que lasituacion arriba descrita fue muy bien canalizada por
los contratistas norteamericanos para presionar sobre el nivel general de los
salarios. Esta masa de “inmigrantes espontaneos”, ademas de ser un confiable
ejército laboral de reserva, aceptaba—por su desesperada situacion- los sala-
rios mas bajos. Por ejemplo, a los esparioles no contratados previamente se les
pagaba, al ser empleados, una rata de 16 centavos por hora, y después de seis
meses de prueba, si sus servicios eran satisfactorios, podian devengar 20
centavos lahora.®?
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En 1911 empiezaa reducirse la fuerza laboral en los trabajos del Canal y,
en consecuencia, muchos obreros quedan cesantes, asi que se reanuda con
vigor lacompetencia entre si por el mercado de trabajo.*

Yapara 1912 la Compafiia del Canal anunciaba descaradamente, y hasta
con cierta satisfaccion, que “la oferta de obreros fue mayor que lademanda”,
pese a la “reduccion de la fuerza laboral”.*®

Respondiendo a una marcada concepcion racista y discriminadora, se
ordend que en las reducciones de fuerza laboral se procurara siempre retener
alos obreros norteamericanos. Asimismo, en algunos departamentos se reem-
plazaba a los obreros espafioles por obreros antillanos.*®

El resto de los obreros que constituian el grueso de la fuerza laboral enel
Canal fueron repatriados en grupos infimos, en comparacion con los miles
que engrosaron el ejército de desempleados: “L.a Compafiia del Canal tan solo
otorgo transporte gratuito, tal cual era su compromiso con los obreros
reclutados, a 1,361 norteamericanos, a 1,173 antillanos y a 1,615 europeos, a
un costo de $121,765,30”.7

En 1913, cuando finalizaban varias obras en laZona del Canal, un minimo
de 10 mil antillanos quedd sin empleo, de los cuales, segin Ralph Emmet
Avery 8 lamitad de ellos, 0 sea, “cerca de 5,000 se fueron a trabajar con la
United Fruit Company” que, como ya sabemos, contaba en la Provincia de
Bocas del Toro con una de sus filiales. Los restantes tuvieron necesariamente
que tomar diversas salidas, pudiéndose inferir, dadas sus condiciones econo-
micas, que un considerable nimero de ellos optaron por quedarse.

G. PANAMACOMOBAZARDE MANODE OBRA

Desde los primeros afios, con la llegada al Istmo de constantes oleadas de
inmigrantes, un sinnimero de compafiias situaron en Panama a sus agentes
reclutadores. Panama, al decir de R.E. Woods, se transforma en un campo de
reclutamiento de obreros para obras en Centro y Surameérica. Por ejemplo,
contintia diciendo Woods, de la “Madeira & Mamore Railway”, edificada por
capitales norteamericanos en el Brasil, cierta cantidad de sus trabajadores fue-
ron reclutados en el Istmo de Panama.®®

Ainstancias de los intereses norteamericanos, el gobierno panamefio se
Ve precisado entonces a tomar medidas que impidieran, en 1908, el recluta-
miento libre de obreros que venian expresamente a los trabajos del Canal.?
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Sinembargo, ante lareduccion de la fuerza laboral y la potencial “intranqui-
lidad social” que estos desempleados constituian, laCompafiia del Canal llegaa
establecer unacuerdo en 1912 con lacompafiia bananera United Fruit Company,
paraenviarles obreros a sus filiales en Centroamérica. De esta manera, se envian
aGuatemala 446 antillanos, 250 griegos, 473 espafiolesy 170 hindues.#

La United Fruit Company supo sacarle ventajaal hecho de que amiles de
estos obreros, después de un virtual abandono de su pais y renunciando a
regresar a sus antiguas labores economicas, les era penoso y dificil retornar a
un ritmo de vida que ya no les era dable soportar. Por ello, situd en Panama
durante los primeros momentos del despido masivo o paro forzoso, a sus
agentes reclutadores. Asi como enviaron obreros a Guatemala, enviaron 2 mil
obrerosaHondurasy otros tantos a Costa Ricay a la Provincia de Bocas del
Toro.?

I1. SITUACIONDE LOSOBREROSEN LAZONADEL CANAL

Al plantearse la construccion del Canal, el gobierno imperialista norteame-
ricano no descuido seleccionar asimismo a un equipo de administradores pro-
bados en la politica colonialista, a la que estaban plenamente abocados desde la
“guerra hispanoamericana” de finales del siglo pasado.

En este sentido, un gran “nimero de clérigos y de funcionarios de las
fuerzas sanitarias habian sido empleados previamente por el gobierno de Wa-
shington en Cuba, Puerto Ricoy las Filipinas” 2

Desde los primeros meses de 1907 pasd a manos del Ministerio de Guerra
ladireccion de la Comision del Canal istmico. El teniente coronel George W.
Goethals, miembro del Estado Mayor de la Armada norteamericana, fue desig-
nado Presidente de laComision. Durante la guerra hispanoamericana fue inte-
grante del Estado Mayor del Cuerpo del Ejército estacionado en Puerto Rico.?*

Por afiadidura, trajeron como capataces y demas admistradores a surefios
racistas en la confianza de que ellos sabrian amansar a los indaciles obreros:

“... Enlateoria de que los surefios sabian como manejar negros, la
administracion (del Canal) trajo su fuerza de supervisores del sury
estos impusieron un sistema de relaciones raciales similar al que ellos
habian dejado en su patria”. %
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De esta manera, la politica colonialista norteamericana en el Istmo infecta
el cuerpo social con lamodalidad racista y discriminadora. A partir de ahi,
nuestro pais conoce las degradantes instituciones discriminadoras que, prove-
nientes del extranjero, fueron transplantadas a una parte de su territorio, la
llamada Zonadel Canal:

“...Larazadominante en Panamaes la blanca, sin embargo, no existe
discriminacion contra los negros (...) y si hay alguna predisposicion
de tratar con inferioridad a un negro, esto hasido introducido aqui
por los norteamericanos...”. %

Para colmo de males, en centros de trabajo donde laboraban conjunta-
mente obreros “negros” y “blancos”, los cuartos de bafio y las fuentes de agua
estaban separadas, como expresion de la politica discriminadora, que implan-
taron en 1aZona del Canal.*’

A. LOS SALARIOSY LADISCRIMINACION

Tanto los europeos como los antillanos, al ser reclutados, quedaban com-
prometidos, mediante contrato, a trabajar una cantidad minima de meses o afios
enlostrabajos del Canal. Précticamente se les reclutaba por 2 6 3afios. Mientras
alos antillanos se les prometia ser repatriados al finalizar sus servicios, a los
europeos, laComision, al traerlos al Istmo, les sufragaba los gastos del pasaje y
luego se les deducia arbitrariamente del salario.?® Con este tipo de procedimien-
to sujetaban por la fuerzaa los trabajadores y les pagaban salarios bajos.?

Los trabajos que no requerian clasificacion o no demandaban un adiestra-
miento profesional eran ejecutados por los antillanos, esparioles, italianos, grie-
gos, etc. En cambio, todos los puestos de direccion y el trabajo calificado lo
detentaban los obreros norteamericanos. *

Alosantillanos y europeos se les pagaba en monedas de plataamericanay
alos norteamericanos se les pagaba en monedas de oro, dando origen al siste-
ma discriminador del Silver Roll'y el Gold Roll.

No obstante, entre ambos grupos existian diversas escalas de clasifica-
cion. Por ejemplo, una comision investigadora nombrada por el Presidente de
los EE.UU., Roosevelt, descubrid “757 diferentes tipos de pago entre los em-
pleados del “Gold Roll” y 400 entre los trabajadores del “Silver Roll”.

94



EL MOVIMIENTO OBRERO EN PANAMA

Lo cierto es que el grupo técnico peor pagado erael de los antillanos. Los
europeos practicamente ganaban el doble que ellos, * pero, el valor y el poder
adquisitivo del maximo de “plata”” no se comparaba con el minimo del salarioen
0ro.®

Entre los obreros norteamericanos, en lo fundamental, existian dos clasifica-
ciones. Los que recibian su salario mensualmente y los que se les computaba por
hora. Alinicio, los de “salarios mensuales” gozaban exclusivamente del beneficio
de vacaciones pagadas, hecho que fue considerado por los de “hora” como
discriminador.®* Paramejor ilustracion, obsérvese el cuadro anterior con las
clasificaciones que regian para 1910.

LaComision del Canal para establecer los salarios de los de la “Nomina de
Plata” (Silver Roll) se baso en el nivel medio de los salarios que en ese momento se
pagaban en las Antillas e incluso en Europa, para determinar asi los salarios que
pagarianalosantillanosy alos europeos®, aunque en lapréticano llegd adarse tal
realided.

Tal cual loevidencialaGltimatabla, lagranmayoria de los obreros se encontra-
bamuy por debajo del minimo necesario parasubsistir yaque laComision del Canal
seapoyaba, utilizandola, en la creciente demanda de trabajo de los “obreros para-
dos”, parano pagar los salarios establecidos e incluso hasta para rebajarlos.*

Mientras mas bajaera la preparacion de los obreros, menos se les pagaba. Por
ello, noinvirtieron o invirtieron muy poco para elevar su preparacion técnicao
profesional.

Los obreros de la “Nomina de Plata” (Silver Roll), no tardaron mucho en
comparar las falsas promesas con que habian sido contratados, con ladura reali-
dad. A ellos se les habia hecho ver que, en poco tiempo, podian regresar con sus
ahorros asus casas; sinembargo, para lograrlo, dado el misero salario con respec-
toal costo de lavida, se veian precisados a hacer grandes sacrificios y ano pocas
privaciones. Muchos antillanos, por ejemplo, se subalimentaban en funcion del
ansiadoahorro.*

Elnivel de vida de los obreros de la “Nominade Plata” (Silver Roll), enlo
fundamental, no les preocupabamayor cosaa los de la Comision del Canal. Esta-
blecieron un minimo de remuneracion e intentaron conservarloatoda costa. A los
trabajadores segun Taft, “es peligroso... que se les remunere y trate demasiado
bien” ®
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OBREROS: POR DEPARTAMENTOS, NACIONALIDADY SALARIO

2 OBREROS CALIFICADOS OBREROS | oBREROS ANTILLANOS

2 (EE.UU.) EUROPEOS TOTAL | TOTAL | GRAN
DEPARTAMENTOS Z “SILVER”| “GOLD” [TOTAL

= 44¢ | 32¢ | 25¢ | 20¢| 16¢ | 20¢ | 16¢ | 20¢ | 16¢ | 13¢ | 10¢ | 7¢
Construccion e Ingenieria..... 4,141 | 18| 36 | 308 | 712 |2,347| 3443 | 1570 | 112 | 760 |3,162(3,147|306 | 20,332* 3,358 | 23,690
Administracion Civil............ 183 | — | — 2 4 18 — — | — | — — 4 — 211 335 546
Sanidad...........c........ 640 | — | — 4 4 7 2 2| — 1 2| 291 6 959 371 | 1,330
Vivienda...... 1,085 4| 2| 61|167| 170| 207 24| 13| — 4| 850, —| 2,587 243 | 2,830
Subsistencia. 620 | — | — 1 1 — — — | — | — — — — 622 64 686
Pagos.......... 8| —| — | —| — — — — | — | — — — — 8 21 29
Auditoria..... 7| —| — | —| — — — — | = =] = — — 7 93 100
TOTAL...cooviiiinnnn. 6,684 | 22| 38 | 376 | 888 |2,542| 3652 | 1596 | 125 | 761 |3,168|4,562*| 312 | 24,726 4,485 | 29,211

Nota: No se incluyen a los trabajadores del Ferrocarril. (*) Las cifras anotadas son fiel copia del

original.

Los errores en la suma no son nuestros.

Fuente: CANAL RECORD. May 18, 1910. Vol. Ill, No. 38, pag. 299

SVAVYN SINT
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Con el sistema de salarios pagado en oro (gold) y en plata (silver) fueron
creando toda una estructura sustentadora de una casta de obreros privilegia-
dos, en este caso, norteamericanos, que devinieron en aristocratizantes. Esta
aristocracia obreraimpregnada de la politica discriminadora y racista, jugara
un papel reaccionario con respecto a las demandas de sus comparieros, los
obreros de laNomina de Plata (Silver Roll):

“...Las naciones adelantadas se apoderan, por decirlo asi, de las me-
jores formas de salarios, dejando las peores a los paises semibar-
baros”.*

Por su parte, el gobierno panamefio de la recién creada Republica se des-
entendid de lasuerte de los inmigrantes obreros.

Frente a esta numerosa masa, practicamente mas del 95 por ciento con
relaciona los obreros locales, su ingerencia para que se modificara la Orden
Ejecutiva Norteamericana del 23 de diciembre de 1908, en la cual se res-
tringia para los ciudadanos norteamericanos la “Planilla de Oro” (Gold Roll),
no tendio a abolir la discriminacion. Por el contrario, si bien en un afén “nacio-
nalista” trata de elevar al obrero local al mismo nivel que el del norteamericano.
En esos momentos, se hacia complice de los Estados Unidos para introducir la
nacionalidad como elemento discriminador y para dividir mas aun a los obre-
rosde laZonadel Canal.

En efecto, el 2 de febrero de 1914, por medio de la Orden Ejecutiva
firmada por el Presidente Wilson, se establecia “en el papel” que los maximos
salarios tan s6lo podran ser devengados por ciudadanos norteamericanosy
panamefios. Y decimos que esa medida fue tan solo establecida “en el papel”
porque, pese a casos muy aislados, no se practica plenamente, ni siquiera, en
nuestros dias.

Ello explica ademas el por qué, en funcion de pagar bajos salarios, se
preferiaal obrero antillano y extranjero para los trabajos del Canal. Conello,
importamucho subrayarlo, se atizaron los prejuicios nacionales entre los obreros
en el Istmo para impedir sumas firme unidad. La clasificacion de obreros en
oro (gold) y plata (silver), se mantuvo hasta 1948, cuando se le cambid nomi-
nalmente para designarla con el eufemismo de “rata local” (para los obreros no
norteamericanosy "'rata de los EE.UU." (para los obreros norteamericanos).*
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B. LAALIMENTACIONY LAVIVIENDA

Dentro del determinante sello de las indignantes relaciones racistas y discri-
minadoras que los norteamericanos impusieron atodas las actividades enlaZona
del Canal, laalimentaciony lavivienda no escapaban aese tipo de politica.

En el caso de laalimentacion, instituyeron tres tipos diferentes de come-
dores que servian atres tipos de obreros tal cual los habian clasificado, 0 sea,
al norteamericano, al europeoy alos antillanos.

No es necesario afirmar a quién se atendia con preferencia. Para los obre-
ros norteamericanos y sus familias se servia la comida en restaurantes, ubica-
dos algunos en hoteles (por ejemplo, en el Hotel Washington, de Colény el
Tivoli, del Ancon) que eran atendidos por camareras norteamericanas. El va-
lor de la comida, considérese sus altos salarios, era de 90 centavos por dia. La
Comision del Canal poseyd 20 de estos restaurantes.*?

Para los europeos se acondicionaron unos 25 *“salones comedores”, don-
de se les cobraba 40 centavos por dia. Los antillanos, por ser los mas menos-
preciados, tenian que comer en los llamados “ranchos” # en los que después
de hacer fila para que les echaran comida en cualquier improvisada vasija
como plato, tenian que buscar algun recodo al descampado para sentarse a
comer. Aellos se les cobraba 30 centavos por dia y hasta tenian que preparar-
laellos mismos. 4

Los diferentes precios nos indican a simple vista una no uniformidad en la
alimentaciony acusan igualmente, de manera directa, una calidad diferente. Es
obvio entonces que los antillanos y no pocos europeos (cuyo salario no les
permitia el semilujo de los “salones comedores” estuviesen subalimentados y
propensos a todo tipo de enfermedades.

Por otra parte, desde 1905 los norteamericanos instituyeron los llamados
comisariatos, que eran los establecimientos comerciales de venta de comestibles
y otros enseres y articulos. Y por supuesto, “aungue técnicamente separados”,
estaban ligados a los centros alimenticios de la Comision del Canal.®

Ligados, por cuestiones administrativas, al ferrocarril (Panama Rail Road
Company) que, dicho sea de paso, dependia de la Comision del Canal, tenian
en su haber “la venta de cigarros, un frigorifico, una planta de hielo—ademas,
opera una lavanderia, panaderia, procesadora de café, fabrica de helados,
imprenta, sastreriay unatintoreria”.* Todo esto que, por no estar en manos
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de empresas privadas, pertenecia al Estado norteamericano, produjo para éste,
en un afio fiscal (1908) la suma de $4,559.805. #/

Las operaciones economicas de los comisariatos en la Zona del Canal,
motivaron lamas airada protesta de la burguesia comercial panamefia. Era
otro golpe més que le propinaban a sus ansias de apoderarse y cubrir el gran
mercado que representaba los miles de trabajadores. Pero alli no paraban las
cosas. Muchas de las mercancias expendidas por los comisariatos se consu-
mian fuera de la Zona del Canal, entrando en abierta competencia con los
establecimientos comerciales de la burguesia istmefia.

Ademas, los comisariatos importaban y vendian ciertas mercancias que
estaban mas 0 menos limitadas o prohibidas por el Convenio Taft—"“de mutuas
concesiones”- de diciembre de 1904.% Practicamente, fue con el Tratado
Hull-Alfaro, de marzo de 1936, cuando se limitan en varios sentidos las opera-
ciones de los comisariatos para que no fuesen a competir con los estableci-
mientos de la burguesia local.*

Un aspecto importante de los comisariatos es que le permitié a la Comi-
sion del Canal establecer una especie de Truck system o, en otras palabras, la
introduccidn de cupones o libretas de compras que impusieron a los obreros
un “sistema de pago del salario... con mercancias de tiendas... pertenecientes
a los propios empresarios”.> La compra en los comisariatos no la dejarona
discrecion de los obreros, sino que, empleando sutiles argucias los obligaban
de hechoacomprarenellos:

“...un nuevo sistema se esta poniendo en practica por medio del cual
a los obreros se les entrega un salario menor, pero son alimentados
gratuitamente en los comedores del Gobierno (Z. del C.). Lasuma
descontada es aproximadamente de 30 centavos por dia...”.*

Enlo que avivienda concierne, se sequia el mismo patron de desigualdad.
A los norteamericanos se les alojo en las mejores y mas confortables casas. A
los europeos se les acomodo en las mejores barracas donde disfrutaban de
cierta “comodidad”.%2

Las barracas de los antillanos eran méas degradantes. El hacinamiento im-
pulsd amuchos de ellos a edificar sus propias viviendas o chozas en el monte.
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Al preocuparse la Comision del Canal inicamente por lacomodidad de
sus ciudadanos (EE.UU.), ocasiond que mas del 80 por ciento de los obreros
clasificados en la Planilla de Plata (Silver Roll) no residieran en las barracas
que la primera habia dispuesto y que, incluso, eran pocas *si las comparamos
con el inmenso numero de obreros contratados en el Canal y con las continuas
oleadas de “inmigrantes espontaneos”.

Este hecho era tan evidente que la propia Comision reconocio, en 1908,
su incapacidad paraalbergar a todos los obreros.>

La presencia de este ejército laboral de miles de obreros fue acentuandoy
configurando en las ciudades de Panamay Coldn, una caracteristica indeleble
en laarquitectura de sus edificaciones: las viviendas de madera.

Estas viviendas que en muy poco envidiaban a las barracas, eran de rapida
edificacion, siendo de estructuras y paredes de madera, techos de zinc y de
servicios sanitarios comunales”. = Asi se levantan los barrios insalubres de El
Chorrillo, Calidonia, Marafion, San Miguel, Granilloy Malambo, en la ciudad
capital. En la ciudad de Coldn, la gran parte de las viviendas eran y son de
madera.

Con ese tipo de edificaciones la burguesia istmefia se hace de jugosas
gananciasy consus alquileres leoninos dan rienda suelta a la especulacion:

“...guiabaa los propietarios...el obtener el maximo de cuartos indivi-
duales para los obreros... El terreno era dividido y subdividido para
lograr un mayor nimero de las denominadas “casas de cuartos”, sin
ninguna consideracion por la vida humana. La ventilacion, ilumina-
cion, intimidad y condiciones sanitarias no contaban”. %

Lalucha contra los ahogantes alquileres tendra a su hora (1925) > un pro-
fundo significado en lahistoria patria y, en particular, en la historia del movimien-
to obrero panamefio. Lucha que, encabezaday dirigida por la clase obrera, pone
en crisis el espectro del descarnado intervencionismo norteamericano en los
asuntos internos del pais, que tal cual lo vimos, fuera legalizado con lacomplici-
dad de las clases dominantes en el Istmo, en el Tratado de 1903y en la Consti-
tucion de 1904. Por otra parte, hace evidentes y perceptibles las contradicciones
del tutelaje ideoldgico y politico del liberalismo sobre gran parte del movimiento,

100



EL MOVIMIENTO OBRERO EN PANAMA

haciendo madurar por lo menos en sus nicleos mas avanzados, la constitucion
de un partido independiente de los de la burguesia o tradicionales.

C. CONDICIONESY JORNADADETRABAJO

Alosobreros de la“Planillade Plata” se les utiliza en las faenas mas duras
y arriesgadas. Por lo tanto, no deja de ser prejuiciosay tendenciosa la afirma-
cion de W.J. Ghent cuando afirma que los panamefios “desprecian el trabajo
manual”y estan “siempre en trabajos livianos que no requieren tanto desgaste
fisico o mental”.® Esta opinion contrasta y es opuesta con el testimonio
rendido por los norteamericanos Cornishy Unwin:

“El corte de maleza y hierba, cortada con machete, un corto metal
afilado con el que los panamefios son muy expertos, siendo este tra-
bajo de machete, de verdad, el oficio principal parael cual se emplean
alos panamefios por la Comision del Canal istmico”.

Los antillanos, por su parte, eran, por su volumen, la tropa de choque
para los trabajos mas duros 'y, no obstante, eran a los que se propinabacel
trato mas inhumano'y severo. El resto de los trabajadores de la “Planilla de
Plata” corrian la misma suerte. Entre estos trabajadores se halla el indice
mas alto de mortalidad provocada por accidentes de trabajo y enfermeda-
des. ©

Lajornada de trabajo se extendia practicamente a las 12 horas de dura-
cion. Duraba desde las 6:00 a.m. (en la mafiana) hasta las 5:30 p.m. 0 6:00
p.m. (casi al anochecer). 2 Habia que trabajar bajo torrenciales lluvias y bajo
el ardiente sol tropical. Las vidas de estos hombres no importaban mayor
cosa; se les podia reemplazar con otros del abundante ejército de obreros en
buscay en espera de cualquier ocupacion.

Los obreros entablan la lucha por la reduccion de la jornada de trabajo.
Por estar los obreros norteamericanos mejor organizados, unificados y con-
tando con el apoyo de las organizaciones obreras de los Estados Unidos, la
encabezaban, pero sus conquistas las restringen unicay exclusivamente a
ellos, a los de la “Planilla de Oro” (Gold Roll):
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“ .. Enfebrero (1906), el Congreso (EE.UU.) arreglé la ley de las 8
horasy ladeclard inaplicable a los trabajadores extranjeros en el Ca-
nal, y sinembargo, obligatoria para los ciudadanos norteamericanos”.%

La despiadada explotacion mellaba la mejor estructura anatomica de los
obreros de la Planilla de Plata (Silver Roll). La deficiente alimentacion y el
trabajo agotador, cualesquiera que fueran las condiciones climaticas, los des-
armaba ante la pulmonia. La pulmonia resultaba, paradojicamente a lo espera-
do, més fatal que la malaria. %

Lasuerte de estos enfermos era aun mas lastimosa. Inservibles por estar
enfermos, se les despedia para que otros ocuparan su lugar. Habia casos en
(ue no esperaban a que se recobraran plenamente para ser lanzados fuera de
los hospitales y obligados a trabajar con ayuda policiaca.

Lavida, por otra parte, se hacia cada vez mas tediosa y monotona para
todos los obreros. Sinembargo, aqui también prosperd ladivision discriminadora
en lasolucion de este problema.

Los obreros de la “Planilla de Plata”, después de un dia largo y duro de
trabajo, buscaban la cama como consuelo; en su dia libre (el domingo) no
pasaban mas alla de un prostibulo o de una sucia taberna. En cambio, para los
trabajadores ciudadanos norteamericanos, la Comision puso todo su empefio
para organizarles su tiempo libre y para que se recrearan sanamente. A la
Asociacion de Jovenes Cristianos (Y.M.C.A.) se le asigno dicha tarea.

D. SUSPRIMERASLUCHASY SUNIVEL DEORGANIZACION

Las condiciones de trabajo, asi como también, en términos generales y
concretos, las de vida, van fermentando, tanto en obreros locales, europeos y
antillanos, los llamados de plata (silver worker’s) e igualmente entre los norte-
americanos (gold roll), en particular los pagados por hora, las manifestacio-
nes de inconformidad, de rechazo y protesta contra el inicuo sistema de explo-
tacion implantado por la Comision del Canal istmico.

No existe literatura, tratadista o periodistica que al dar a conocer la situa-
cion de los obreros en laZona del Canal no se refiera, aunque sea veladamente
asusiniciales luchas por mejorar sus condiciones.
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Muchos de los inmigrantes europeos, en especial esparioles e italianos no
resistiendo el régimen esclavizante de trabajo, desertaban; tratando de escapar,
se reembarcaban hacia otros paises de América. %

Dado que las autoridades panamefias se sustrajeron de la atencion de los
obreros inmigrantes, éstos se quejaban ante sus respectivas legaciones consu-
lares, en demanda de apoyo a sus gestiones. ¢

Las actividades consulares no contribuian a la unidad de todo el movi-
miento obrero, sino que ayudaban aencasillarlo en el chauvinismoy a debilitar
sus luchas consecuentes.

La presion de estos obreros fue tan constante, que los consules, para
evitar situaciones delicadas con las autoridades del Canal y en franca actitud
de evadir responsabilidades, trataban de que sus gobiernos advirtieran a los
inmigrantes de los peligros que los acechaban en los trabajos en el Istmo:

El Consul (italiano) insiste en que el gobierno deberia “emitir una
advertenciaa los inmigrantes italianos para que no acepten trabajo de
picoy palaen el Canal”.

En Espafia, por otra parte, en 1907, el parlamento demandé un informe de
su gobierno sobre la real situacion de los obreros espafioles en la Zona del
Canal, dadas las constantes quejas que se recibian. %

Afinde contrarrestar los efectos negativos que las quejas de los obreros en
el Canal pudiesen ocasionar al reclutamiento y venida de nuevos inmigrantes, la
Comision del Canal se procuraen Cuba “una comision investigadora” escogida
entre el “Centro Gallego” y el “Casino Espafiol” de la Habana. ™ Los de la“Co-
mision Investigadora”arriban a Panamael 9 de enero de 1908, prestos acumplir
el papel que le asignaron los imperialistas. Después de ponerse de acuerdo con
las autoridades locales y de la Zona del Canal, entrevistan quizas a los que previa-
mente les habian designadoy que eranindiscutiblemente los mejor pagadosy los
que sentian indiferencia por lasituacion del resto de sus compafieros, ya que
como capatacesy “acomodados”, se identificaban con el patron. ™ El informe,
en consecuencia, no habld de la prolongada jornada de trabajo ni de nada pareci-
do; tampoco menciono las luchas escenificadas recientemente por los espafioles
y hasta por los propios obreros norteamericanos en defensa de sus intereses. Lo
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que si hizo fue decir—poniéndolo en labios de dos entrevistados—que esas luchas
estaban condenadas al fracaso ya que no se podian realizar “por la excelente
vigilancia de laPolicia de laZona”.”? (Léase represion).

No obstante haber orientado las autoridades de la Zona del Canal todo tipo
de medidas con el objeto de impedir las luchas reivindicativas, éstas se produ-
ceninevitablemente.

Lagran mayoria de los obreros, no importa ahora su nacionalidad o el
color de su piel, se movilizany se lanzan a la lucha, aunque divididos, por sus
respectivas demandas reivindicativas. Al principio, debemos reconocerlo, lo
hacian de manera espontaneay desorganizadamente.

Enabril de 1905, un afio antes de que comenzaran a llegar los obreros
esparioles, escenifican los obreros antillanos una de las mas violentas protes-
tas contra los vejamenes y las “demoras inaceptables en la distribucion del
salario” 3, en las calles de la ciudad de Panama. Estos obreros estaban ocupa-
dos en las obras de pavimentacion e instalacion del acueducto, que, en virtud
de garantizar el saneamiento de la ciudad para que sus propios ciudadanos no
fuesen victimas de epidemias, estaban dirigiendo los norteamericanos.

La protesta de los antillanos fue duramente reprimida por la Policia Nacio-
nal el jueves 27 de abril:

“LaPoliciade Panamano hizo otra cosa que proteger a los capataces,
que muy mal hubieran pasado sin su ayuda...

Quizas sin darse cuenta debido a la excitacion del momento, nuestros
policias expusieron su rigor contra los amotinados; pero esto no au-
toriza para que algun empleado del Canal pretenda hacer recaer sobre
ellos la responsabilidad de lo sucedido”. ™

Asuvez, lasautoridades del Canal solicitaron laayuda de cinco agentes
de policia para que capturaran al antillano Charles Schuar, a quien se le consi-
deraba el dirigente y “responsable de los desérdenes referidos”.

En los primeros meses de 1907, estalla en laZona del Canal, en la seccion
del “Corte de Culebra” y enel poblado del mismo nombre (Culebra), unade las
luchas més sangrientas del movimiento obrero en este nuevo periodo que
resefiamos. Por ser ésta una region dificil en la etapa de excavaciones y divi-
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sion del territorio panamefio, alli concentraron las autoridades del Canal un
considerable contingente de obreros, entre los cuales habia para el 1°de no-
viembre de 1907 solamente 1.908 espafioles; esto puede indicarnos, en térmi-
nos relativos ™, laexpresion numérica con que contaban en aquellos momen-
tos.

A diferencia de lo que posteriormente (en 1908) sostuvieron los de la
“Comision Investigadora”, Guerreroy Compafiia, John Stevens, quien enesos
momentos fungia como ingeniero jefe y director general de la Comision del
Canal istmico (1905-1907), nos daré un breve pero invalorable relato de la
valiente lucha de los obreros espafioles, al hacer referencia a esos sucesos en
su discurso ante el Congreso de Ingenieros Norteamericanos en 1927. 7

En efecto, relata Stevens, los espaiioles se lanzaban a la huelga exigiendo
un salario diario de $2.50 en lugar del de $1.60 que devengaban. ® Segun se
desprende de este testimonio, los obreros antillanos, por razones que ya estu-
diaremos, se mostraron apaticos o sirvieron de esquiroles, provocando, por
una parte, la proteccion de la Policia del Canal y por la otra, a titulo de conser-
var el orden, larepresion al brote de “rebeldia” de los obreros espafioles. Los
choques entre la “policia zoneita” y los obreros espafioles produjeron varios
muertos y heridos. A los que no hirieron 0 mataron, con toda seguridad fueron
adaralacarcel, tal cual lo hicieron con el dirigente antillano de 1905 Charles
Schuar. Segun Stevens, se reprimi¢ duramente este movimiento huelguistico
porque se requeria dar una “severa leccion” para evitar en el futuro que las
demandas de los obreros pusiesen en peligro sus grandes capitales. ™

No cabe duda de que se desarroll6 en los primeros meses de 1907 dado
que en la prensa de la época ® encontramos ciertas referencias subrepticias,
porque pareciera que la sola mencion de las luchas obreras hubiesen sido
consideradas tabt en la Zona del Canal, quizés en aras de no avivar las discre-
pancias canaleras en los Estados Unidos y evitar la intranquilidad del gobierno
panamefio.

Por su parte, los obreros norteamericanos o de la “Planilla de Oro” (Gold
Roll) habian declarado una que otra huelga; en mayo de 1907, los conducto-
res de las grtas de vapor y los maquinistas exigieron un aumento respectivo
de salario y se declararon en huelga, afectando seriamente las excavaciones
que bajarona 1/4 de lo normal. Esta huelga se prolong hasta junioy parece
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ser que no pudieron reprimirla, como deseaban, ante lasimplicaciones que ello
acarrearia, teniendo presente las incidencias con los espafioles, en los Estados
Unidos e internacionalmente. &

Todos estos movimientos van acusando una constante que se reflejay se
repite: el bajo nivel de organizacion alcanzado por los obreros y su division.
Pero si queremos entender este fendmeno no podemos abstraernos de la for-
macion cultural, sindical y politica de los tres estamentos obreros en la Zona
del Canal. Por ello nos referimos a esto primero para abordar lo otro, referente
alaorganizacion obrera, més adelante.

Es un hecho indiscutible que fue en el Continente Europeo donde, por
desarrollarse con celeridad el modo de produccion capitalista, mas que en
cualquier otro lugar, desde mediados del siglo pasado, fue creciendo un impe-
tuoso movimiento obrero bajo la direccion de corrientes ideoldgicas entre las
cuales descollaba, en abierta lucha contra el anarquismo, el socialismo cienti-
fico elaborado por Marx y Engels. Alli, donde prospero la pequefia propiedad,
también se desarrollé el anarquismo. Por ello, no es casual que éste haya
influido mucho en el movimiento obrero espafiol e italiano de la época.

Al llegar los espafioles e italianos, en buenas cuentas, los europeos, al
Istmo para los trabajos del Canal, reflejaron de inmediato la educacion politica
de un continente donde el movimiento obrero ya guiado por las tesis marxistas
de Lenin, buscaba “asaltar el poder burgués” en los primeros afios del presente
siglo.

Nos dice Cornish que los europeos estaban “acostumbrados a la accion
colectiva” en apoyo a sus demandas. # No habian estado més de seis meses
en el Istmo, cuando recurren a la lucha en defensa de sus derechos. En esa
ocasion un periodista contd no menos de “6 disturbios”. & Considerados ex-
tranjeros, marginados de cualquier proteccion judicial, no se arriesgaban a
establecer organizaciones de tipo sindical de una manera publica, porque pue-
deny efectivamente son calificadas de subversivas y sus dirigentes son perse-
guidos, y deportados como veremos en breve. De alli, que se vean precisados
aampararse en organizaciones de tipo clandestino, en las cuales no pocos de
ellos poseian experiencia.

Losantillanos provenian de un medio social mas enajenante y de centros
culturales que los tornaban introvertidos, hoscos e individudualistas.
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A fin de amansary proporcionar una valvula de escape a este numeroso
grupo étnico, la Comision del Canal estimuld la presencia de varias sectas
religiosas. ® Regentadasy dirigidas por los blancos, —al igual que los colo-
nialistas europeos en América, en el siglo XV1—, éstas inculcaban, frente a los
atropellos de los racistas, la pasividad y la “resignacion jobiana”. Estos pasto-
res blancos, quebrantando la natural rebeldia entendida en el Viejo Testamento
hicieron que los negros antillanos guardasen todas sus querellas para dirimirlas
en el mundo “celestial del futuro” (? ) y no buscasen la solucidn terrenal
confiando en sus propias fuerzas. %

El béalsamo alos atropellos, a las ofensas y a las condiciones infrahumanas
con las cuales eran tratados y tenian que soportar, se lo proporcionaban las
canciones divinas; sus frustraciones eran suplidas con bromasy con prome-
sas celestiales:

“...aquienes los regalos divinos de las canciones y risas hacian su
comunidad mas humana y habitable, descartando asi todo dolor fisi-
coy deficiencias sociales”. &

Por constituir los barbadienses la masa mas nimerica de los obreros
inmigrantes antillanos, la Iglesia Anglicana era lamas influyente. % Desde
luego que un numero no determinado entre estos obreros conservaron y prac-
ticaron sus ritos espiritistas, fieles a sus patrones ancestrales.

Por ese papel adormecedor e inhibidor de los cultos mencionados, fue que
este grupo étnico, desde el punto de vista de grupo compacto, tardd mas que
los otros en establecer organizaciones combativas y de lucha por sus reivindi-
caciones. &

A diferencia de los otros grupos étnicos de obreros europeos y antillanos,
los obreros norteamericanos como ciudadanos del Estado constructor del Canal,
los Estados Unidos, se cobijaban bajo las leyes que regian en su pais y, que, de
una forma u otra, se hacian extensivas a la parte de territorio panamefio usur-
pado, es decir, alaZona del Canal gobernaday administrada por ellos comosi
“fuesen” duefios de lamisma donde implantaron sus leyes, tribunales y deméas
fuerzas represivas. Al no ser considerados “extranjeros” en laZona del Canal,
se permitid, pese a todo, que fueran organizando sus logias u organizaciones
mutualistas e incluso sus sindicatos.
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No obstante, este movimiento obrero, desde el punto de vista politico e
ideoldgico, estaba a la zaga del europeo. Carente de una sélida educacion
revolucionaria, se fue impregnando con la ideologia de su propia burguesia
hasta el punto que reflejaba las tesis de la desigualdad racial y discriminadora.
Los nucleos mas abnegados, consecuentes y filiales al internacionalismo
proletario eran perseguidos con safia. EI movimiento obrero norteamerica-
no, por la carga de prejuicios nacionales que portaba, fue ahondando la
division que el gobierno colonialista norteamericano fomento en la Zona del
Canal. De haber prosperado otra corriente, ellos, aprovechando la ventaja
de sumejor situacion, se hubiesen tornado en el centro unificador de todo el
movimiento obrero.

Su conciencia de clase no fue adormecida con cantos divinos y prome-
sas celestiales, como hicieron con los antillanos; ni mucho menos atemori-
zada por la sangrienta represion policiaca, como acontecio con los euro-
peos; su conciencia de clase fue desvirtuada y hasta ganada con los privile-
gios'y demas ventajas que les dispensaron a costa y sacrificios de los otros
trabajadores que constituian la mayoria. Esta ventaja de gozar de un salario
elevado por encima del nivel medio hace surgir una casta especial de obre-
ros, la llamada “aristocracia obrera”, que confunde sus intereses con los de
su propia burguesia en detrimento y en oposicion a los intereses de los otros
obreros.

Por otra parte, al sequir la secuencia de nuestro planteamiento pareciera que
hubiese unadiscontinuidad en el desarrollo del movimiento obreroenel Istmo, 0
sea, que puede pensarse gque no existid ligazén o herencia de lucha entre el
movimiento obrero combativo que se dio en los afios 80y subsiguientes, enel
siglo pasado, y el movimiento que despunta en este periodo (1904-1914).

¢ QUé sucedid con ese movimiento obrero otrora combativo? Seria muy
arriesgado de nuestra parte pretender conocer exhaustivamente el destino del
mismo. A falta de una mayor informacion, no nos cabe otra responsabilidad
que la de ir aproximandonos a una explicacion de este hecho, con base en la
informacidn que los documentos que hemos estado estudiando nos han pro-
porcionado.

En efecto y hecha la necesaria advertencia, al ser reanudados los trabajos
de la construccion del Canal Interoceanico, por parte de la nacion norteameri-
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cana, sus autoridades gubernamentales organizaron “dentro del espiritu” del
Tratado de 1903, un gobierno propio en la Zona del Canal, como si “fuesen
soberanos”.

De esa manera, el 19 de mayo de 1904, el gobernador de la Zona del
Canal, el General George W. Davis, a solo dos dias de haber llegado al Istmo
daa publicidad las nuevas disposiciones judiciales por las cuales se regirala
Zonadel Canal.

En la parte referente a las expulsiones que se haran en laZona del Canal a
partir de 1904, se enumeran los siguientes casos:

“...aquellas que hayan sido condenadas por...anarquistas, y aquellas
cuyo proposito es incitar a la insurreccion, y otras cuya presencia sea
considerada por la Comision como tendiente a crear desorden publico,
hacer peligrar la salud publica o de alguna manera impedir el progreso
de los trabajos de apertura del Canal; y puede causar a cualquieray
todas las personas recién lleguen y que sean extrafias a la Zona, a que
sean rechazadas o deportadas.” %

En conocimiento de la valentia de los movimientos huelguisticos y quizas
de algunas organizaciones obreras clandestinas, estructuran un extraordinario
sistema de espionaje para detectarlas y, de esa manera cumplir la disposicion
arriba expuesta:

“...apesar de lanegativa por parte de la Comision existe un exaspe-
rante sistema de espionaje sobre los obreros”. *

Haciendo uso de todos los medios a su alcance, estos “funcionarios es-
pias” estaban armados de extraordinarios poderes. * Es decir, tenian la fuer-
za, como bien lo establece Cornish, para “deportar a los indeseables” a los
agitadores y revolucionarios obreros. ® Desconfiando de la capacidad repre-
sivade la Policia Nacional pasan a organizar su propia fuerza policiaca que, en
caso de “tumulto obrero”, laacrecentarian con el apoyo de un destacamento
de infantes de marina situado ex profeso en un punto central, Obispo, para
permitir su rapida movilizacion. %
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Poniendo en practica, a su vez, un “terrorismo judicial”, castigaban con
"rigor salvaje" cualquier falla de los obreros y los despedian arbitrariamente y
sin ninguna compensacion. ®

De estamanera, espiando, persiguiendo y aterrorizando a los obreros, fue-
ron quebrantando el espiritu de lucha que debid existir y persistir como tradicion
entre los obreros que heredaron de los trabajos iniciados por los francesesy,
que, en lo fundamental, estaban concentrados en los trabajos del ferrocarril (in-
tegrado ahora, aunque técnicamente aparte, a la Comision del Canal).

Lasangrienta huelga de 1907, encabezada por los espafioles, conduce a
los colonialistas norteamericanos a reforzar las medidas coactivas. No es for-
tuito el hecho de que, en los primeros meses de 1907, el gobierno norteameri-
cano militarice los trabajos del Canal, integrando todos los poderes a una Co-
mision constituida por 5 militares y 2 civiles. Su Presidente, el General W.
Goethals fue, practicamente, un déspota intransigente ante las demandas de
los obreros. %

Lavigilancia se extrema tratando de evitar la constante desercion de los
trabajadores; paraello vigilan los puertos del Atlantico y del Pacifico:

“... cerca de 500 esparioles cuyos contratos alin no habian expirado
abandonaron los campamentos obreros y se disponian a abordar un
barco en el puerto de La Boca, cuando fueron sorprendidos por una
patrulla de marines quienes los devolvieron al campamento”. ¢

Por mas que los colonialistas intentasen ahogar las justas reclamaciones
de los obreros, éstas se producian y en funcion de ellas se fueron organizando
enabierta lucha con las autoridades zoneitas. Estas Ultimas se empecinaban en
no tolerar el negociar con gremios o asociaciones obreras. ® Ni siquiera
querian permitir las de los obreros norteamericanos.

Nos relata Hugh White, un organizador de los gremios norteamericanos en
laZona del Canal, que para 1906 no habia gremios obreros en la Zona del Canal
y, que, al intentar organizar uno, se enfrento a las medidas represivas de la
Comision. Pasando por un periodo de agitacion, los sindicatos que se formaban
eran deshechos por los despidos que hacian de los obreros electos a los puestos
directivos. Esto, sumado a las negativas de concederles aumento de salario y
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reconocerles derecho avacaciones, fue creando las condiciones de la huelga de
1907, donde, entre otras cosas, se legalizaron las organizaciones de los norte-
americanos. *

Desde 1906, los organizadores norteamericanos en la Zona solicitan el
asesoramientoy el apoyo de los sindicatos y masonerias (logias en las cuales
estaban agrupados muchos obreros) de los Estados Unidos para afianzar sus
intentos. De los Estados Unidos llegaron al Istmo organizadores obreros a
colaborar y asesorar a los obreros zoneitas. 1

Como producto de estos contactos nacio la idea posteriormente, de unifi-
car al movimiento obrero norteamericano (Gold Roll) en una central que sera
la Panama Canal Metal Trades Council, en ladécada del 10 (1914). Su desa-
rrollo estara permitido después de haberse adherido a los postulados de la
Federacion Norteamericana de Empleados Publicos que reemplaza la lucha de
clase por la lucha reformistay los compromisos por arriba, impidiendo toda
presion de masa (huelga, piqueteos, etc.).

Estas agrupaciones de los norteamericanos, fuesen masonerias (logias) o
sindicatos, desde su cuna fueron racistas, como lo eran sus organizadores.
Para pertenecer a una de ellas la condicion imprescindible era la de ser ciuda-
dano norteamericano. 1

Con prescindencia del caracter reaccionario y divisionista, suimportan-
ciaradicaen laluchaque libran por establecerla: ejemplo que seraimitado o
seguido por los obreros de la “Planilla de Plata”, en particular por los antilla-
nos. Es aqui donde radica su valor real, lo otro es secundario, aunque no
estuviera resuelto, o sea, la unidad de obreros “blancos y negros” en laZona
del Canal.

El pecado de los gremios norteamericanos, si es que podemos llamarlo
asi, fue su constante oposicion a las reivindicaciones de los de la “Planillade
Plata” (Silver Roll) ya que los veian como rivales y no como compafieros del
mismo ejército.

“Por afios hemos esperado el momento en que los obreros norteameri-
canos se percataran de que por sentimiento egoista, a las practicas
desleales realizadas contraun segmento de la clase obrera, destruian los
cimientos de su propia existencia”. 12
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Sus propias luchas se veian debilitadas por falta de cohesion con el
grueso del movimiento obrero en la Zona representado por los antillanos.
Sus conquistas se demoraron por eso:

“... Paraque la clase obrera pueda convertirse en una fuerza, en-
frentarse al capital y lograr un considerable mejoramiento de la vida
es inexcusable que se desprenda de todos los barbaros y absurdos
prejuicios nacionales fundiendo en una alianza a los obreros de to-
das las naciones”. 1%

Teniendo como paradigmas a las logias y demas organizaciones obreras
norteamericanas, los antillanos se van alejando del conservador control de
las iglesias y se afilian a un nuevo tipo de organizacion. En 1907, coincidien-
do con los esfuerzos organizativos de los de la Planilla de Oro (Gold Roll)
surge la Colour Progressive Association 1%, pero son organizaciones de
ayuda mutuayy las de tipo mason, las logias, en las que se agrupa un nucleo
considerable de obreros para socorrerse en caso de enfermedades, destitu-
cion 0 muerte.

En 1910 las autoridades de la Zona del Canal autorizaron la presenciay
las actividades de una organizacion de caracter mutualista entre los obreros
antillanos, laWest Indian Protective League. 1®

Estas seran las organizaciones que, evolucionando, se transformaran,
dejando el camino deshrozado para el nacimiento de organizaciones mas
combativas. Aqui se educaran estas masas discriminadas y avasalladasen el
espiritu de la organizaciony la unidad. Ya esto es adentrarnos en otra fase
que escapa al presente trabajo y que queda como tarea pendiente.

Asimismo, en la lucha por el respeto a la dignidad del antillano sale a la
vida publica su propia prensa, su vocero o instrumento unificador. El 16 de
agosto de 1912 se vocea en las ciudades de Panamay Colony en la Zona del
Canal, el periédico The Workman (El Obrero). 1%

Estos elementos son indicadores de que esa masa sumisa e indiferente
se preparaba pacientemente a dar la batalla por sus intereses por afios piso-
teados.
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E ELMOVIMIENTOOBREROENLACAPITAL

Enel periodo de 1904-1914, al igual que en el anterior, las fuerzas labora-
les se concentraban a lo largo de la faja canalera. Es l6gico, entonces, que
fueraalli donde se produjeran mas a menudo las luchas obreras en nuestro
pais.

Pero fuerade laZona del Canal se desarrollaba un sociedad que, si bienno
contaba con grandes fabricas, si contaba con pequefias empresas comerciales
y centros artesanales donde se concentraban los asalariados panamefios.

El desmedido afan de la burguesia istmefa de apoderarse de enormes
ganancias adicionales con la venta y demas servicios proporcionados a los
trabajadores recién llegados, repercute en la situacion de los obreros locales y
particularmente en su poder adquisitivo. El aumento en los precios de los
alquileres, articulos alimenticios, vestidos, etc., fue planteando la necesidad de
salirle al frente a la especulacion de la burguesia y dar la batalla por el abarata-
miento del costo de laviday en demanda de mejores salarios.

Al igual que otros movimientos obreros, empiezan a dar sus primeros
pasos en organizaciones de caracter mutualista. Por ejemplo, para mayo de
1905 se establece la Sociedad de Auxilios Mutuos, que, como bien lo deciael
comentarista de El Cronista, llenaba *“un gran vacio que en nuestra clase po-
bre se notaba”. 1%

Sino olvidamos que para aquellos momentos no existia una legislacion
sobre seguridad social —que se ha de establecer mucho después—, este tipo
de organizacion se convirtio en la primera escuela gregaria, en laeducadora
del espiritu colectivo y de asociacion entre los obreros. Se organizan para,
colectivamente, tratar de buscarle solucion a sus problemas.

La faltade empleo, las prolongadas jornadas de trabajo y su propia insegu-
ridad en los centros de trabajo, hacen evolucionar a esas organizaciones de su
inicial pasividad criticaa laaccion y alamas decidida participacion por mejo-
rar su situacion en el contexto de toda la sociedad. Asi, van cobrando con-
ciencia del poder de sus propias acciones.

Por influjos de difusas ideas anarquistas provenientes de los obreros euro-
peos inmigrantes y a causa de la actividad de nlcleos de obreros socialistas,
probablemente norteamericanos, fue madurando entre los obreros locales la
conciencia de clase. La no consolidacion, de manera determinante, de estas
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corrientes se debe a la despiadada persecusion de que eran objeto sus portado-
res, tanto en la Zona del Canal como en el ambito de la Republica:

“Hay un nimero de socialistas en la Zona, pero no poseian salén de
estudio, ni de reunion. En Coldn hubo un saldn de estudio hace un par
de afios atras, aunque con el regreso de su organizador a los Estados
Unidos, desaparecig”. 1%

Igualmente, nuestros obreros conocian por la prensa europea, de manera
indirecta, los fundamentos del socialismo y las ideas del marxismo. Enun
almacén de Panama, La Postal, ubicado cerca del popular Parque de Santa
Ana, se vendia el periodico madrilefio El Socialista. Pero, repetimos, las cons-
tantes expulsiones de los dirigentes obreros recién llegados van privando al
movimiento obrero local de experimentados organizadores y destacados
idedlogos.

En el marco de este ambiente y teniendo muy presente el caracter del
desarrollo econdmico del pais, van surgiendo y fortaleciéndose las agrupacio-
nes obreras de caracter artesanal. ES decir, no por centros de trabajo, sino por
el tipo de oficio u ocupacion que tenian. Podemos afirmar que practicamente
durante todo el presente periodo los obreros locales organizan sus gremios.

Estas organizaciones vistas individualmente son de poca monta, dada la
escasa concentracion de trabajadores en un mismo centro de trabajo. De alli
(ue estuviesen mas penetradas de un espiritu egoista de oficio y velasen Gnica
y exclusivamente por sus intereses en esta fase particular de su desarrollo.

Yapara 1911 funcionaba el “Centro de Obreros Independientes” cuyos
miembros venian preparando la publicacion de su propia prensa, el quincena-
rio El Horizonte, 1%

Todo parece indicar que, en estos primeros momentos, éste fue el centro
obrero de mayor influencia entre los gremios de la capital, a tal punto que los
convoco para discutir la conducta del movimiento obrero panamefio ante la
contienda electoral en la cual participaba como candidato Belisario Porras. 1°

El apoyo a Porras se hacia en funcion de su programa de gobierno enel
que contemplaba algunas medidas que favorecian a los obrerosy que se plas-
man, en cierto sentido, en las primeras legislaciones laborales de 1914 y 1916.
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Todavia el movimiento obrero local no contaba con la fuerza suficiente
para desprenderse de los partidos de la burguesia. El grado de conciencia
alcanzado en sus esporadicas luchas no habia creado las condiciones parael
surgimiento de un partido propio. Y asi era reconocido hasta por los politicos
mas avanzados del momento:

“...Nuestro pais ain no ha llegado al grado de desenvolvimiento ma-
terial e industrial que da origen a las cuestiones economicas, que en
otras naciones dividen la opinion publica. Por esta razon entre noso-
tros no existen hasta ahora tales cuestiones, y no existiendo mal pue-
den haber nacido de ellas doctrinas y partidos nuevos para reemplazar
los conocidos”.

Era cierto el divorcio entre el movimiento obrero local y el de laZona del
Canal; ladivision del movimiento obrero en la Zona por los prejuicios naciona-
lesy el caracter del desarrollo econémico, no habian creado las condiciones
para la existencia de un partido independiente de los obreros; de alli que mar-
chaban arrastrados por los partidos de la burguesia istmefia.

Las divergencias antagonicas >—y aqui se equivocaba Valdés— surgie-
ron desde el nacimiento de ambas clases, pero, de ello, no habia tomado con-
cienciatodavia la clase obrera panamefia. No obstante, ya su presencia como
clase organizaday en incipiente participacion va orientandose a constatar esas
contradicciones y estructurar su propio partido.

Para concluir, laausenciaatoda referenciaen lo que respectaa la existen-
cia de un movimiento obrero o de organizacion y lucha obrera en otras areas
del pais, durante el periodo en cuestion, se debe a la escasez notoria de infor-
macion en la prensa nacional, debido, sin duda, a las limitaciones de las comu-
nicaciones de dicha época.
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Conclusion

0 obstante que el tema desarrollado amerita un mayor estudio, es

evidente que la formacion de la clase obreraen el Istmo tiene sus

origenes con laaparicion de los centros de trabajo que empezaron
aemplear mano de obra asalariada, los talleres artesanales y los hombres
libres que se utilizaban en los negocios de la via transitista donde estaban
centralizadas las actividades econdmicas mas importantes. Constituyeron és-
tos los primeros embriones y representantes, respectivamente, de la clase
obreraistmefia.

Asimismo, hemos advertido que el desarrollo impetuoso de la clase obrera
en el Istmo se dio en medio de las luchas intercapitalistas por abrir una via
interoceanica por el Istmo y durante sus periodos especificos de construc-
cion: en 1850, con el Ferrocarril; en 1880, con el intento francés, y en 1904,
con la construccion del Canal por los capitales norteamericanos.

Su crecimiento estuvo determinado, en mayor proporcion, por la inmigra-
cidn de obreros extranjeros y por su propio crecimiento vegetativo, y no estuvo
entérminos significativos aexpensas de los campesinos arruinados que abando-
naban el campoy venian a las ciudades en busca de trabajo, y cuyo éxodo, entre
1880-1904 , a falta de estudio merece ser fundamentado posteriormente.

Saltaasimple vista la formacion multinacional de la clase obrera paname-
fia, lo cual dificultaba su unidad dados los prejuicios nacionales que portaban
los diferentes grupos y que fueron atizados oportunamente por su contrincan-
te historico, la burguesia capitalista. En otras palabras, es heterogenea desde el
punto de vista de su procedencia nacional.

Al ser examinada su formacion ideoldgico-politica, nos encontramos con
que las ideas que mas arraigaron entre ellos, en la primera fase, son atn impre-
cisas, aunque pareciera que estuvieran aln impregnadas ligeramente por los
métodos y las ideas anarquistas.
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Sinembargo, por provenir lagran mayoria, en la primera etapa, de cen-
tros socio-economicos atrasados culturalmente, su conciencia de clase sera
bajay careceran de experiencia gregariay sindical.

En lasegunda etapa, con la llegada de obreros provenientes de Europay
de centros influenciados por las corrientes anarquistas, se iran sedimentando,
en nuestro pais sus postulados esenciales y se extenderan al movimiento obre-
ro que se desarrollaba fuera de la Zona del Canal. Asimismo, en esta segunda
etapa circulara entre sectores de la poblacion de la capital cierta propaganday
literatura socialista procedente de Europa.

Es obvio, que el centro neuralgico de la lucha proletaria en el Istmo, du-
rante el periodo en cuestion, gravitara alli donde el grado de concentracion de
la clase obrera era mayor: a lo largo de la faja canalera encontraremos los
frontales enfrentamientos entre los obreros y sus explotadores.

Por ser considerada doblemente "extranjera” (en laZonay en Panama) y
por ser “transitoria", su fuerza numérica podemos compararla con la efectivi-
dad de un ejército disperso y desorganizado. Su fuerza, que radicabaen la
organizaciony en la unidad, fue constantemente mediatizada por las medidas
restrictivas aplicadas tanto en la Zona como en Panama, y que al final de
cuentas se convertian en eficaz armarepresiva.

Ladeportacion de los méas notables dirigentes —ante la debilidad e inexis-
tencia de organizaciones obreras—, fue restandole calidad a este movimiento
dada la falta de continuidad de sus dirigentes.

Las luchas que se dan a lo largo de estos dos periodos, en términos gene-
rales, se encuadran en lamera lucha econdmica o reivindicativa. En el caso de
los obreros locales, su participacion en la contienda politica es realizada bajo la
férula de los partidos politicos de la burguesia quien se sirve de la clase obrera
en su conjunto para ponerla al servicio de sus propios intereses.

Pese atodo ello, hemos querido darle un valor extraordinario al hecho de
que los obreros en el Istmo hubiesen dejado a un lado su natural egoismo e
individualismo, reemplazandolos, en ocasiones, por una integracion enaccio-
nes colectivas. Estas primeras asociaciones de caracter corporativo los irn
educando y experimentando para los futuros combates por el respetoala
dignidad nacional y por conquistar una legislacion social obrera. Sinembargo,
la unidad en una central (inica no se lograra en este periodo.
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Lano vinculacion entre el movimiento obrero existente en la Zona del
Canal y el local, impidi6 que éste Ultimo evolucionaraa los niveles de aquél.
Y, asimismo, que el de “laZona” pudiese lograr su legalidad con laayuda del
local. Creceran y se desarrollaran casi de manera paralela y con prescinden-
ciael uno del otro. Unidad que se dificulto en el pasado por la actividad
discriminadora que ejercieron las uniones obreras norteamericanas.

Por otra parte, el que la burguesia panamefia se interesase, en mayor
medida, por sus propios intereses economicos sin preocuparle la suerte de los
obreros inmigrantes, en particular los integrantes de la “Planilla de Plata”,
ayudd aagravar su situacion y a profundizar las diferencias nacionales.

De estamanera, las especulaciones de la burguesia y su caracter explota-
dor, aunadas a las medidas represivas y discriminadoras —aplicadas en la
Zonadel Canal y continuadas fuera de ella— fueron factores que aliaronalas
clases dominantes con el imperialismo, en la lucha de ambos en contra de los
intereses de todos los obreros.

Si ayer esos mismos factores constituyeron, a su vez, las bases objetivas
sobre las cuales se pudo unificar a los obreros de la Zona del Canal conel
conjunto del movimiento obrero local, hoy la conquista del bienestar social de
aquéllos y de éstos se identifica con los postulados de la lucha por la liberacion
nacional y por el progreso social que se libra en la nacion panamena.

Luego entonces, y teniendo presentes las particularidades de sus respec-
tivas formaciones, la unidad de los obreros de la Zona del Canal con el resto
del movimiento obrero nacional sigue siendo la tarea de honor de todos los
patriotas y revolucionarios.

La perspectiva de la lucha revolucionariaasi lo exige.
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Notas

Capitulo primero

*

1

El descubrimiento en 1492 de la ruta a la India.

“La industria ha creado el mercado mundial, ya preparado por el descubrimiento de América.
El mercado aceler6 prodigiosamente el desarrollo del comercio, de la navegacién y de los
medios de transporte por tierra. Este desarrollo influy6, a su vez, en el auge de la industria y
a medida que se iba extendiendo la industria, el comercio, la navegacién y los
ferrocarriles,desarrollabase la burguesia, multiplicando sus capitales y relegando a segundo
término a todas las clases legadas por la Edad Media”. MARX, Carlos y ENGELS, Federico:
Manifiesto del Partido Comunista. Moscu, Editorial Progreso, 1972, pag. 32.

“La Revolucién de los Precios" como la denominaron muchos. VVéase Compendio de Histo-
ria y Economia. Traducido del ruso por Marat Kuznetsov. Manual de Divulgacion. México,
Edicién de Cultura Popular, S.A., s.f. Capitulo Ill, pag. 213.

** Recordemos las acusaciones del Padre De Las Casas.

2

3

MARX, Carlos y ENGELS, Federico: Trabajo Asalariado y Capital, en Obras Escogidas en
dos tomos, Moscu, Editorial Progreso, 1971, Tomol,pags.79y80
“En la misma proporcién en que se desarrolla la burguesia, es decir, el capital, desarréllase
también el proletariado, la clase de los obreros modernos, que no viven sino a condicién de
encontrar trabajo, y lo encuentran Unicamente mientras su trabajo acrecienta el capital. Estos
obreros, obligados a venderse al detalle, son una mercancia como cualquier otro articulo de
comercio, sujeta por tanto, a todas las vicisitudes de la competencia, a todas las fluctuaciones
del mercado”. MARX, Carlos y ENGELS, Federico: Manifiesto del Partido comunista, pag.
37.
DOBB, Maurice: Estudios sobre el Desarrollo del Capitalismo, La Habana.
Editorial de Ciencias Sociales, Instituto del Libro. 1969, pag. 194.
Ibid., pags. 182 y 183.
“En el siglo XVII la contradiccion encontré expresion en el conflicto entre el naciente capital
industrial y los principes del comercio con sus monopolios privilegiados; y a principios del
siglo X1IX en el reto que la nueva clase de capitalistas fabriles lanzé a la aristocracia liberal y
a todo el sistema mercantilista”. DOBB, Maurice, op. cit. pag. 217.
MARX, Carlos: El Capital, México, Fondo de Cultura Econémica, 1971. Tomo Ill, Capitulo
XX, pag. 321.
Por ejemplo, los Biesanz sostienen que “los mas importantes acontecimientos de la historia
de Panama generalmente han ocurrido en algln otro pais. Por ejemplo, la conquista del Per(
determiné el curso de la historia de Panaméa durante cerca de doscientos afios”. BIESANZ,
John y Mavis: Panama y Su Pueblo, México, Editorial Letras, S.A., 1961, pag. 19.
“Es indudable que la zona de transito ha jugado un papel sustancial en nuestro devenir, y esta
importancia no queda circunscrita a los conflictos canaleros en el siglo XIX y a las soluciones
del XX sino que, como es de todos sabido, arranca desde el momento del descubrimiento
cuando los aventureros espafioles se afanan por encontrar el “estrecho dudoso”, y luego
cobra importancia con el rigido monopolio espafiol durante el cual se convierten en proverbiales
los dias fastuosos de Nombre de Dios y Portobelo, y con la utilizacién del Chagres y la
situacion de Panama como “garganta del Per(”... y mas alla de la superficialidad del transito,
existe otra historia que aunque menos espectacular, es mas profunda: (...)”: GASTEAZORO,
C.M., en Prologo a la primera edicion, en espafiol, de MACK, Gerstle: La Tierra Dividida,

121



16
17

18

20

21

34

35
36

LUISNAVAS

Panam4, Editorial Universitaria, 1971, Tomo I, pags. 19, 20.

MACK, Gerstle: La Tierra Dividida, Tomo I, Capitulo Ill, pag, 29.

Ibid., Capitulo IV, pag. 42.

Ibid., Capitulo II, pag. 24, 25.

Ibid., Capitulo V, pag. 52.

Citado por MACK, Gerstle: op. cit., Capitulo V. pag. 59.

“...un pais como Castilla, de economia pobre y de industria tan rudimentaria, la produccién
industrial espafiola, que no bastaba para satisfacer las exigencias del mercado interior, mal
podia cubrir las necesidades cada dia aumentadas de sus mercados coloniales. Hubo necesidad
de acudir a otros centros de produccion europeos...” OTS CAPDEQUI, José Maria: El Estado
espafiol en las Indias, Madrid, Talleres tipograficos de Galo Saenz, 1934, pag. 45.

OTS CAPDEQUI, José Maria: op.cit., pag. 41.

Citado por CARLES, Rubén Dario: 220 Afos del Periodo Colonial en Panama, 2da. ed.,
Panamé4, Imprenta Nacional, 1959, pag. 92.

Ibidem.

JAEN S., Omar: El Hombre y la Tierra en Natd de 1700 a 1850, Panama, Editorial Univer-
sitaria, 1971, pag. 67.

CASTILLERO C., Alfredo: Fundacién de la Villa de Los Santos y los Origenes Histéricos de
Azuero, Panama, Editorial Litografica, S.A., 1971, pags. 64-68 inclusive.

“La incapacidad del Centro Minero de proveer por sus propios medios, sino tan sélo una
minima porcion de sus necesidades, le acarre6 como resultado una fatal e ineludible depen-
dencia respecto a otros lugares: muchos de ellos distantes. Los mas préximos Santa Fé, Nata,
La Filipina y Los Santos, conducian al asiento carne, sal y maiz. (...)” CASTILLERO C.,
Alfredo: Estructuras Sociales y Econémicas de Veraguas desde sus origenes histéricos.
Siglos XVI y XVII, Panama, 1967. pag. 55.

HARING, Clarence H.: Comercio y Navegacion entre Espafia y las Indias en la época de los
Habsburgos. Version espafiola revisada por Emma Salinas, México, Fondo de Cultura Eco-
némica, 1939, Capitulo VI1II, pag. 234.

Fray Antonio Vasquez de Espinosa: La Audiencia de Panam4,1621, citado por Carles,
Rubén D.: op. cit., pag. 86.

HARING, Clarence H.: op. cit., Capitulo VIII, pags. 235 y 236.

CASTILLERO C., Alfredo: Estructuras Sociales..., pag. 75.

“Es el comercio el que desarrolla aqui la plasmacién de los produtos, mercancias, y no las
mercancias producidas, cuyo movimiento forma el comercio”. MARX, Carlos: El Capital,
Meéxico, Fondo de Cultura Econémica, 1971, Tomo Ill, Capitulo X, pag. 317.

Id., Capitulo XVI, pag. 275.

CASTILLERO C., Alfredo: Estructuras Sociales..., pag. 54.

“...como dice el Obispo Fray Hernando Ramirez, el mayor comercio era la ganaderia, porque
el maiz pocas veces le hay para embarcar...” CASTILLERO C., Alfredo: op. cit., pags. 94 y
95.

Ibid., pags. 66-69. Omar Jaen sostiene, por contrapartida, que "el latifundio veragiiense es
una obra ... del siglo XIX", en JAEN S., Omar: El hombre y la... pag. 70.

Ibid., pag. 72.

LENIN, V.I.: El Desarrollo del Capitalismo en Rusia. Obras Completas, Buenos Aires,
Editorial Cartago, 1960, Tomo Ill, Capitulo Ill, pag. 191. VVéase también CASTILLERO C.,
Alfredo: op. cit., pags. 80 y ss.

“...fijarfa uno de los rasgos tipicos de la sociedad panamefia hasta nuestros dias; nos referimos
a la dispersion de nuestros campesinos por todo lo ancho de las campifias veragiienses,
herreranas, chiricanas y coclesanas, en pequefios nicleos familiares, a veces reunidos en
minusculas aldehuelas de vida primitiva y practicamente al margen del sistema monetario”.
CASTILLERO C., Alfredo: op. cit., pag. 80.

CASTILLERO C., Alfredo: La Fundacion de la Villa de Los Santos y los Origenes Historicos
de Azuero, pag. 114.

MARX, Carlos: op. cit.,, Tomo IlI, Capitulo VI, pags. 133 y ss.

“(...) Algunos de nuestros comerciantes se pusieron en relacién con otros de la isla de Jamaica
que venian a nuestras costas de vez en cuando, con buques cargados de manufacturas inglesas,
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que se estimaban para los consumos del pais, bastante. A fin de evitar todo peligro fiscal, los
contratos de compra-venta se hacian con precaucion... se presentaban en las costas de Coclé,
otras en las de Chagres...” AROSEMENA,Mariano: Apuntamientos Histéricos (1801-1840).
Biografia del Autor, notas e indices de Ernesto J. Castillero R. Panam4, Publicaciones del
Ministerio de Educacién, 1949, pag. 17.

“(...) De una parte, sus negociantes tomaban de la primera mano las especies comerciales, i
las revendian con provecho; de otra, los hacendados i agricultores encontraban, con el
aumento de los consumos, como vender sus ganados i frutos; de un lado, los poseedores de
fincas lograban arriendos altos; de otro, la arrieria conseguia el estipendio de los transportes,
y la marina de los puertos los fletes por los embarcos y desembarcos”. ib. pag. 15.
“En la venta de Cruces, sélo por el alquiler de almacenaje en los depésitos, se recogian de
nueve a diez mil pesos anuales, para la época de Felipe 11”,. HARING, Clarence H.: Comercio
y Navegacién entre Espafia y las Indias..., pag. 230.
AROSEMENA, Mariano: op. cit.. pag. 10.
“(...) quien contempla —diria Mariano Arosemena— la limitacién del comercio interior del
Istmo, ...acabara de contristar su animo”. Memoria sobre el Comercio presentada a la
Sociedad de Amigos del Pais, por Mariano Arosemena, L. Lewis, y D. Ramén, en la Sesién
Ordinaria del 1o. de diciembre de 1834”. En AROSEMENA, Mariano: Historia y Naciona-
lidad (Testimonios Editos e Inéditos). Edicion y estudio preliminar de Argelia Tello de
Ugarte. Panama, Editorial Universitaria, 1971, pag. 47.
Ibidem.
Id., pag. 46.
AROSEMENA, Mariano: Reflecciones sobre la partida del bergantin “AMOS PALMER”.
Remitido a los Editores del Comercio Libre”. Chorrera, 30 de diciembre de 1883: Op. cit.,
pag. 42.
“ ...natural era que los istmefios tratasen de fomentar en el comercio la riqueza publica tan
abatida por la carencia de industrias”. ALFARO, Ricardo J.: Vida del General Tomas
Herrera, prélogo de G. Andreve, Panama, 1960, Capitulo XII, pag. 217.
AROSEMENA, Justo: El Estado Federal de Panaméa. Publicaciones de laUniversidad de
Panama, Panam4, agosto de 1960, pags. 75 y 76.

Sobre esto, véase el “Proyecto Para la Formacién de Algunas Leyes Beneficiosas al Istmo,
que Elevara a la Alta Consideracion del Supremo Congreso de la Republica un Ciudadano
Natural de Panama”. En Revista Loteria, Panama, junio de 1966, Vol. XI, No. 127, pag. 14.
En el mensaje que Tomas Herrera como Presidente del Estado Libre del Istmo dirige al
Congreso Extraordinario de 1841, lo dird de la siguiente manera: “El Istmo debe al movi-
miento mercantil del mundo civilizado los servicios para que lo ha destinado el Ser Supre-
mo...” En ALFARO, Ricardo J.: op. cit., Capitulo I1X, pag. 141.
AROSEMENA, M.: Apuntamientos..., pag. 153.
AROSEMENA, M.: Historia y Nacionalidad..., pag. 4.
Ibidem.

En Revista Loteria. Panama junio de 1966, Vol. XI, No. 127, pag. 8.
ROBINSON, Tracy: Fifty Years at Panama, 1861-1911. Traduccién conjunta, capitulos
X1V y XXIV, por Carlos L. Romero. Trabajo de Graduacién, Universidad de Panama, 1971,
pag. 53.
Dice el Articulo 5: “Mientras subsista el estanco de tabaco, es prohibida la introduccién de
este articulo para su venta en la provincia por cuenta de particulares; pero podra traerse para
la exportacion segun se hablara después, o para vendérselo al Gobierno, si quisiere comprar-
lo” y el Articulo 8 sostiene que: "Se prohibe la entrada de toda ropa hecha, blanca o de color,
de cualquier clase que sea; y las botas, zapatos, sillas, sofaes, mesas, comodas, y demas obras
de carpinteria pagaran derechos dobles a los detallados en el Articulo Primero, y la aplicacion
se hara a los fondos del Estado y consultado proporcionalmente”. Revista Loteria: op. cit.,
pags. 10, 11.
“El sistema proteccionista fue un medio artificial para fabricar fabricantes, expropiar a
obreros Independientes... y abreviar el transito del antiguo al moderno régimen de produc-
cion...”. MARX, Carlos: El Capital, Tomo |, pag. 643.
Dice el Articulo 1. “Todas las leyes penales contra los contrabandistas que han regido hasta
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ahora, quedan en su vigor y fuerza, en lo que no diga contradiccién con este Reglamento”. En
Revista Loteria: op. cit., pag. 2.

Los comerciantes acusaran que se han visto “privados de los bienes inmensos, que derrama la
libertad de comercio sobre las naciones que adoptan y muy particularmente sobre aquellos
istmos que se unen a paises comerciantes”. En “Memoria sobre Comercio”... AROSEMENA,
M.: op. cit., pag. 48.

Véase SOLER, Ricaurte: Formas lIdeoldgicas de la Nacién Panamefa. 3era. ed., con ilustra-
ciones de Folleteria Histérica Panamefia, Panaméa Editorial Universitaria, 1971, pags. 45-49
inclusive.

Véase AROSEMENA, Mariano: op. cit ., pag. 46.

Véase AROSEMENA, Justo: op. cit., pags. 34 y ss.

“...confidbamos —dird Mariano Arosemena— en que lejos de lograrse que la Villa de Los
Santos retrocediera del paso que habian dado, la proclamacion de la independencia alli... se
esperara para una revolucién general que la capital la encabezara”: AROSEMENA, M.:
Apuntamientos..., pag. 126. (El subrayado es nuestro).

Véase AROSEMENA, Mariano: op. cit,. pags. 126 y 127.

ALFARO, Ricardo J.: op. cit., pag. 155.

GASTEAZORO, Carlos M.: Interpretacion Sincera del 28 de Noviembre de 1821, Panama,
Editorial el Pais, s.f., pag. 12.

AROSEMENA, Justo: El Estado Federal..., pag. 34

“9. El Istmo por medio de sus representantes formara los reglamentos econémicos conve-
nientes para su gobierno interior...” En Documentos Fundamentales para la historia de la
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La Estrella...: edicion del jueves 1de agosto de 1895, pag. 1.

Ibidem.
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La Estrella de Panama4, edicion del 12 de febrero de 1880, pag. 4. Ver también edicién del
jueves 8 de noviembre de 1883, pag. 4.

La Estrella de Panama, edicién del Jueves 28 de junio de 1883, pag. 1.v

Ibidem.

“...huelga econémica y la politica se apoyan mutuamente y son origen de fuerza la una para
la otra. Sin una relacion intima de estos tipos de huelga, es imposible un movimiento
verdaderamente amplio, de masas de significacion nacional. En LENIN, V.I.: Huelga Econé-
mica y la Huelga Politica. Obras Completas. Buenos Aires, Editorial Cartago, 1960, Tomo
XVIII, pag. 76.

Véase DOMMANGUET, Maurice: Historia del Primero de Mayo. Buenos Aires, Editorial
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DEL ROSAL, Amaro: op. cit., pag. 366.
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Carlos M. Gasteazoro. Panama, Editorial Universitaria, 1973, Capitulo XIII, pag. 397 y en el
Capitulo XV1,las pags. 492 y 493.

Por ejemplo el representante de los capitales franceses, Felipe Bunau Varilla en un articulo en
LE MATIN, Paris 2 de septiembre de 1903, confiesa que los Estados Unidos “...pueden
esperar que este Estado (Panama) se declare independiente como lo hizo dos veces el Gltimo
siglo, en 1840 y 1856 (se refiere al Estado Federal de 1855) y no tendrd mas que tratar con el
nuevo Estado de Panama”. En BUNAU-VARILLA, Philippe: “La Gran Aventura de Pana-
ma”. Traduccién de los capitulos 12 y 13 por Ricaurte Soler, Revista Tareas, No. 25. Panama,
noviembre de 1972-mayo de 1973, pag. 32.

Citado por BUNAU VARILLA: op. cit., pag. 31
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cuna de la Republica, y, por consiguiente, de la construccion del Canal”. En BUNAU VARI-
LLA. Philippe: op. cit., pa4g. 56. Por su parte Theodore Roosevelt exigird para si “ese
mérito”. En un discurso pronunciado el 23 de marzo de 1911 en el Teatro Griego de Berkeley,
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el Istmo”. Citado por MACK, Gerstle: op. cit. Tomo Il, pag. 228.
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(Id, Vol. 2, pag. 100). Légicamente esto coadyuvo a que el General Esteban Huertas fraguara
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En una carta remitida por el embajador norteamericano en Panama, William I. Buchanan al
Secretario de Estado, J. Hay, fechada en enero 4 de 1904, le informa que “... algunos de los
del gobierno no han titubeado en conversar completa y abiertamente conmigo” —deseando
ver incluida— “una clausula reconociendo el derecho y la obligacion de los Estados Unidos a
intervenir en cualquier tiempo sin referencia a los limites de la Zona del Canal para detener
cualquier revolucion interna o desérdenes dentro de la Republica”. En Correspondencia
Diplomatica, Misién Diplomatica de William I. Buchanan (diciembre 14 de 1903-febrero 15
de 1904) Revista Loteria, Suplemento Especial. Vol. 2. Panama, febrero de 1968, pag. 100.
Id., pag. 101.

Id., pag. 283.
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este gobierno”. Y de Ricardo Arias dice que “por su medio ... se pueden hacer muchas cosas
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