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-

Que reforma la Constitucion Politica de la Repﬁblica de Panama de 1972 reformada por
los Actos Reformatorios de 1978, por el Acto Constitucional de 1983
y los Actos Legislativos No.1 de 1993 y No.2 de 1994

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

Articulo 1. El articulo 11 de la Constitucién Politica queda asi:
Articulo 11. Son panamefios por disposicién constitucional y sin nécesidad de carta de
naturaleza, los nacidos en el extranjero y adoptados antes de cumplir siete afios por
nacionales panameiios. El; este caso, la nacionalidad se adquiere a partir del momento en

que la adopcion se inscriba en el Registro Civil panamefio.

=
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Articulo 2. Elarticulo 17 de la Constitucion Poix’ticﬁ ciueda asi:
Articulo 17. Las autoridades de la Repuiblica estan instituidas para proteger en su vida,
honra y ‘bienes a los nacionales dondequiera se encuentren y a los extranjeros que estén __
bajo su jurisdiccion; asegurar la e‘fectividad de los derechos y deberes individuales y
sociales, y cumplir y hacer cumplir la Cohstituci_(’)n y la Ley.

Los derechos y garantias que consagra esta Constitucion, debeh considerarse
como minimos y no excluyentes de otros que incidan sobre los derechos fundarﬁex,_xtales y

~

la dignidad de la pérsona.'

Articulo 3. El articulo 19 de la Constitucion Politica queda-asi:
Articulo 19. No habra fueros o privilegios ni discriminacion por razén de raza,

nacimiento, discapacidad, clase social, sexo, religién o ideas politicas.

Articulo 4. El articulo 23 de la Constitucién Politica queda asi:
Articulo 23. Todo individuo detenido fuera de los casos y la forma que prescriben esta

Constitucién y la Ley, sera puesto en libertad a peticion suya o de otra persona, mediante
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la accién de hébeas corpus que podra ser interpuesta inmediatamente después de la
detencion y sin consideracion a la pena aplicable.

La acciébn se tramitard con prelacién a otros casos pendientes mediante
procedimiento sumarisimo, sin que el trémite pueda ser suspendido por razén de horas o
dias inhabiles,

El habeas corpus tarnbién procedera cuando exista una amenaza real o cierta
contra la libertad corporal, o cuando la forma o las condiciones de la detencion o el lugar
en donde se encuentra la persona pongan en peligro su integridad fisica, mental o moral o
infrinja su derecho de defensa. |

Articulé 5. El articulo 2§ de la Constitucién Politica queda asi:
Articulo 29. La correspondencia y demas documentos privados son inviolables y no
pucden ser examinados ni retenidos, sino por mandato de autoridad'compete‘nte Yy para
fines especificos, de acuerdo con las fonnalid'ades legales. En todo caso, se guardard _‘
absoluta reserva sobre los asuntos ajenos al objeto del examen o de la retencién.

El registro de cartas y demas documentos o papeles se practicara siempre en
presencia del interesado o de una persona de su familia o, en su defecto, de dos vecinos
honorables del mismo lugar.

Todas las comunicaciones privadas son inviolables y no podran ser interceptadas

< © grabadas, sino por mandato de autoridad judicial.

El incumplimiento de esta disposicién impedira la utilizacién de sus resultados

como pruebas, sin perjuicio de las responsabilidades penales en que incurran los aytores.

Articulo 6. El articulo 32 de la Coﬁstitucién Politica queda asi:

Articulo 32. Nadie serd juzgado, sino por autoridad competente y conforme a los
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tramites legales, y no mas de una vez por la misma causa penal, administrativa, policiva o

disciplinaria.

Articulo 7. El articulo 33 de la Constitucién Politica queda asi:

Articulo 33. Pueden sancionar sin juicio previo, en los casos y dentro de los precisos .

términos de la Ley: .
1. Los jefes de la Fuerza Publica, qunenes pueden imponer sanciones a sus

subalternos para contener una msubordmacnén o' un motin, o por falta
disciplinaria.

2. Los capitanes de buques o aeronaves, quienes estando fuera de puerto tienen
facultad para contener una insubordinacién o un motin, o mantener el orden a

bordo, y para detener provisionalmente a cualquier delincuente real o presunto.

Articulo 8. Se adic’iona el articulo 41-A a l.a Constitucién Politica, asif:
Articulo 41-A. Toda pcrsoria tiepe derecho a acceder a la informacion personal contenida
en bases de datos o registros pﬁblicds y privados, y a requerir su rectificacion y
proteccion, asi como su supresion, de conformidad con lo previsto en la Ley.
Esta informacion solo podra ser recogida para fines especificos, mediante |

consentimiento de su titular o por disposicion de autoridad competente con fundamento

en lo previsto en la Ley.

Articulo 9. Se adiciona el articulo 41-B a la Constitucion Politica, asi:
Articulo 41-B. Toda persona tiene derecho a solicitar informacién de acceso publico o de
interés colectivo que repose en bases de datos o registros a cargo de servidores piiblicos o

de personas privadas que presten servicios publicos, siempre que ese acceso no haya sido
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limitado por disposicidn escrita y por mandato de la Ley, asf como para exigir su

tratamiento leal y rectificacion.

Articﬁlo 10. Se adiciona el articulo 41-C a la Consiifuéién Politida, asi:

Articulo 41-C. Toda persona podra promover accién de habeas data con miras a

: -garantizar el derecho de acceso a su infoﬁnacién personal recabada en .bancos de datos o

registros oficiales o particulares, cuando estos tiltimos traten dz empresa.é que prestan un
servicio al publico o se dediquen a sﬁministrar informacion.

Esta accién se podra interponer, de igual forma, para hacer valer el derecho de

acceso a la informacién publica o de acceso libre, de conformidad con lo establecido en

esta Constitucién.

Mediante la accién de habeas data se podra solicitar que se corrija, actualice,
rectifique, suprima o se mantenga en confidencialidad la informacién o datos que tengan

caricter personal.

La Ley reglamentari lo referente a los tribunales competentes para conocer del

habeas data, que se sustanciard mediante proceso sumario y sin necesidad de apoderado

judicial.

' Arﬁcnlo il. Se adiciona el articulo 45-A a la Constitucién Politica, asi:

Articulo 45-A. El Estado reconoce y garantiza el derecho de toda persona a obtener
bicnes y servicios de calidad, informacion veraz, clara y suficiente sobre las
caracteristicas y el contenido de los bienes y-Servicios que adduiere; asi como a la libertad

“de eleccidn y a condiciones de trato equitativo y digno.

La Ley establecers los mecanismos necesarios para garantizar esos derechos, su
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educacién y los procedimientos de defensa del consumidor y usuario, el resarcimiento de
los dafios ocasionados y las sanciones correspondientes por la trasgresion de estos

derechos.

" Articulo 12. El articulo 54 de la Constitu;:ién Politica queda asi:

Articulo 54. La unién de hecho entre personas de distinto sexo legalmente capacitadas
para contraer matrimonio, ‘mantenida durante cinco afios consecutivos. en condiciones
de singularidad y estabilidad, su;firé todos los efectos del matrimonio civil.

Para este fin, bastara que las partes interesadas soliciten conjunta:ﬁcntc al Registro
Civil la inscripciéon del matrimonio de hecho. Cuando no se haya efec;tuado esa
solicitud, el matrimonio.podré con.-xprobarse, paré los efectos de la réclamacién de sus
derechos,” por uno de los cényl'xges u otro interesado, mediante los - tramites que
determine la Ley._‘ _Podrén, no obstante,. 'opoﬁerse a que s¢ haga la inscripcién 0
imphgnar.lé.dcspixés de hecha, el Ministerio Publico-en interés de la moral y de la Ley,

-~

o los terceros que aleguen derechos susceptibles de ser afectados por la inscripcion, si

oL

la declaracion fuere contraria a la realidad de los hechos.

~ Articalo 13. Se adidiona_el_ Capitulo 9°, denominadd Defensoria del Pueblo y contentivo de los

articulos 124-Ay 124-B, al Titulo IH de la Constitucion Politica, asi' :

CAPiTULO 9° -
DEFENSORIA DEL PUEBLO

Articulo 124-A. La Defensoria del.Pue_bl'o velara por la proteccion de los derechos y las
garantias fur.damentales consagrada; en eS;a Constituéién, asi como los previstos en los
convenios internacionales de derechos huménos y la Ley, medianie el control no
jurisdiccional de los hechos, actos u om'iSio.nes de los servidores pL’lblicos y de quienes

presten servicios publicos, y actuara para que ellos se respeten.
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La Defensoria del Pueblo actuard bajo la direccién y responsabilidad del

Defensor del Pueblo, quien serd nombrado por el Organo Legislativo para un periodo de

cinco afios, dentro del cual no podra ser suspendido ni removido, sino por el voto de dos

tercios de los miembros de la Asamblea Nacional, en virtud de causas definidas

previamente por la Ley.

Articulo 124-B. Para ser elegido Defensor del Pueblo se requiere:

1.

2.

Ser panamefio por nacimiento. -

Estar en pleno goce de sus derechos civiles y i)oliticos.

Haber cumplido treinta y cinco afios o mas de edad.

No haber sido condenado por delito doloso con pena privativa de la libertad de
cinco afios o mas. :

Tener solvencia mofal y prestigio reconocido.

No tener parentesco, dentro del cuarto gfado de éonsaguinidad y seguhdo de
afinidad, con el Présidente de la Rebﬁblica, con hingﬁn otro miembfo del Consejo
de Gabinete, con Magfsfrados de la Corte Suprema de Justicia ni con .Diputados

de la Republica.

Articulo 14. El articulo 130 de la Constitucion Politica queda asi:

Articulo 130. Las autoridades estdn obligadas a gérantizar 1a libertad y honradez del

sufragio. Se prohibe: | ‘

1.

2.

E! apoyo oficial, directo o indirecto, a candidatos a puestos de eleccién popular, |
aun cuando fueren velados los medios empleados a tal fin.

" Las actividades de propaganda y afiliacién partidista er: las oficinas publicas.
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3. La exaccién de cuotas o contribuciones a los empleados publicos para fines

politicos, aun a pretexto de que son voluntarias.
-

4. : Cualquier acto que impida o dificulte a un ciudadano obtener, guardar 6 presentar
personalmente su cédula de identidad.
Igualmente, se i)rbhibe la exaccion de cuotas, contribuciones, cobros o descuentos
a los trabajadores del sector privado por los empleadores para fines politicos, auna

pretexto de que son voluntarias.

La Ley tipificara los delitos electorales y sefialard las sanciones respectivas.

Asticulo 15. El articulo 132 de la Constitucién Politica queda asf:
Articulo 132; Los partidos politicos expresan: el pluralismq' politico, concurren a la
formacion y manifestacion de la v‘oluntad popular y son instrumentos fundamentales para
{a participacion politica; .sin perjuicio de la pos.tula-éién. libre en la forma prevista en esta
ConStituc_iéh ylaLey La estmétura interna y el funcionamiento de los partidos politicosf '

estaran fundados en principios democraticos.

La Ley reglamentara el reconocimiento y subsistencia de Jos partidos politicos,
sin que, en ningun caso, pueda establecer que el numero de los votos necesarios para su
subsistencia sea superior al cinco por ciento de los votos validos emitidos en las
elecciones para Presidente, Diputados, Alcaldes o Representantes de Corregimientos,

segun la votacion mas favorable al partido.

Articulo 16. E! articulo 136 de la Constitucion Politica queda asi:
Articulo 136. Con el objeto de garantizar la libertad, honradez y eficacia del éuﬁagio

popular, se establece un tribunal auténomo e independiente, denominado Tribunal
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Electoral, al que se le reconoce personeria juridica, patrimonio propio y derecho de
administrarlo. Este TriBunal interpretara y aplicara privativaménte la Ley Electoral,
dirigira, vigilaré y fiscalizard la inscripcion de  hechos vitales, defunciones,
naturalizacién y demds hechoé y actos juridicos relacionados con el estado civil de las
personas, la expedicion de la bédula de identidad personal y las fases del proceso

electoral. -

*r

El Tribunal Electoral tendré jurisdiccion en toda la Repuablica y se compondra de -

tres Magistrados que retinan los mismos requisitos que se exigen para ser Magistrado de

la Corte Suprema de Justicia, los cuales seran designados, en forma escalonada, para un
periodo de diez afios asi: uno por el Organo Legisﬂl.ativo, otro por el Organo Ejecutivo y el
tercero por la Corte Suprema de Justicia, entre personas que no formen parte de la
autoridad nominadoré. Para cada principal se nombrara, de la misma forma, un suplente.
Los Magistrados del | Tribunal Electoral y el Fiscal General Electoral son

responsables ante la Corte Suprema de Justicia por las faltas o delitos cometidos en el

v

ejercicio de sus funciones, y les son aplicables las mismas prohibiciones y prerrogativas -

que cstablece esta Constitucion para los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 17, El articulo 137 de la Constitucién Politica queda asi:
Articulo 137, El Tribunal Electoral tendra, ademas de las que le confiere la Ley, las

siguientes atribuciones que ejercera privativamente, excepto las consignadas en los numerales

5,7y 10:

L ” . .
1. Efectuar las inscripciones de nacimientos, matrimonios,  defunciones,
~ naturalizaciones y demas hechos y actos Juridicos relacionados con el estado civil

de las personas, y hacer las anotaciones procedentes en las respectivas

inscripciones.
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10.

Expedir la cédula de identidad personal.

Reglamentar la Ley Electoral, interpretarla y aplicarla, y conocer de las
controversias que origine su aplicacion. |

Sancmnar las faltas y delitos contra la libertad y pureza del sufragio, de
confonntdad con la Ley, garantlzando la doble instancia.

Levantar el Padrén Electoral.

Organizar, dirigir y fiscalizar el registro de electores y resolver las controversias,
quejas y denuncias que al réspecto ocurrieren.

Tramitar lds expedientes de las solicitudes de migracién y naturalizacién.
Nombrar los miembros de las corporaciones electorales, en las cuales se debera

garantizar la representacién de los partidos politicos legalmente constituidos. La

" Ley reglamentara esta materia.

Formular su presupuesto y remitirlo oportunamente al Organo Ejecutivo para su
inclusion en el proyecto de Presupuesto General del Estado. El Tribunal Electoral

sustentara, en todas las etapas, su proyecto de presupuesto. El prcsupuesto

finalmente aprobado procurard garantizarle los fondos .necesarios para el
cumplimiento de sus fines. En dicho presupuesto se incorporaran los gastos de
funcionamiénto del Tribunal Electoral y de la Fiscalia General Electoral, las
inversiones y los gastos necesarios para realizar los procesos electorales y las
demas consultas populares, asi como los subsidios a los partidos politicos y a los
candidatos independientes a los puestos de eleccién popular. Durante el afio
inmcdiétamente anterior a las elecciones generales y hasta el cierre del.- periodo

electoral., el Tribunal Electoral sera fiscalizado por la Contraloria General de la

‘Republica, solamente mediante el control posterior.

Ejercer iniciativa legislativa en las materias que son de su competencia.

g,
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11. Conocer privativamente de los recursos y acciones que se presenten en contra de
las decisiones de los juzgados penales electorales y de la Fiscaiia General
Electoral.

Las decisiones en materia electoral del -Tribunal Electoral Gnicamente son
recunibles ante €l mismo y, una vez cumplidos los tramites de Ley, seran definitivas,
| irrevocables y obligatorias.

Contra estas decisiones solo podré ser admitido el recurso de inconstitucionalidad.

Articuld 18. El articulo 138 de la Constitucién Politica queda asi:
Articulo 138. La Fiscalié Generai Electoral es una agencia de instruccién independieme.
y coadyuvante del Tribunal Electoral, que tendra dereého a admiﬁistrér su Presupuesto.
El Fiscal General Electoral sera nombrado por el Organo Ejecutivo sujet.o ala
- aprobacién del Organo Legislativo, pé.ra un periodo de diez afios; debera ilenar los
mismos requisitos que para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y tendra

iguales restricciones. Sus funciones son:

1. Salvaguardar los derechos politicos de los ciudadanos.

| Vigilar la conducta oficial de los funcionarios pﬁblfcos en lo que respecta a los

8]

derechos y deberes politicos electorales.
3. . Perseguir los delitos y contravenciones electorales.

4. - Ejercer las demas funciones que sefiale la Ley.

Articulo 19. El articulo 140 de la Censtitucion Politica queda asi:
Articulo 140. El Organo- Legislativo estara constituido por una corporacion denominada
‘Asamblea Nacional, cuyos miembros seran elegidos mediante postulacion partidista o

por libre postulacién, mediante votacion popular directa, conforme esta Constitucién lo

establece.
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Los requisitos y procedimientos que se establezcan en la Ley para formalizar la

libre postulacién, serin equivalentes y proporcionales a los que se exijan para la

inscripcion de los partidos politicos y para la presentacion de las postulaciones partidistas

en lo que sean aplicables.

Articulo 20. El articulo 141 de la Constitucién Politica quedzi asf:

Articulo 141. La Asamblea Nacional se compondri de setenta y un Diputados que

resulten elegidos de conformidad con la Ley y sujeto a lo que se dispone a continuacién:

1

Habra circuitos uninominales y plurinominales, garantizéndoée el principio de
representacién proporcional. Integrard un solo circuito electoral todo distrito en
donde se elija mas de un Diputado, salvo el distrito de Panama, dc;nde habra

circuitos de tres 0 mas Di;;utados.

Los circuitos se conformaran en proporcion al nimero de electores que aparezca
en ¢l dltimo Padrén Electoral.
A cada comarca y a la provincia de Darién les corresponderd elegir el nimero de

Diputados con que cuentan al momento de entrar en vigencia la presente norma.

Para la creacién de los circuitos, se¢ tomard en cuenta la divisién politico-

administrativa del pais, la proximidad territorial, la concentracién de la poblacion,

los lazos de vecindad, las vias de comunicaciéon y los factores histéricos y
culturales, como criterios bésicos para el agrupamiento de los electores en

circuitos electorales.

A cada Diputado le corresponderi un suplente personal elegido con el Diputado

 principal el mismo dia que este, quien lo reemplazard en sus faltas.

E] Tribunal Electoral, previa consulta con los partidos legalmente reconocidos, en

el marco del organismo de consulta instituido, elaborard y presentard a la Asamblea
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Nacional el proyecto de ley que crea los circuitos electorales que serviran de base para la

eleccién de Diputados, con arreglo a lo dispuesto en esta norma constitucional.

Articulo 21. El articulo 143 de la Constitucion Politica queda asi:
Articulo 143. La Asamblea Nacional se reunird por derecho propio, sin previa

convocatoria, en la Capital de la Republica, en sesiones que durardn ocho meses en el
lapso de un afto, dividido en dos legislaturas ordinarias de cuatro meses cada una. Dichas
législaturas se extenderan désde el .p'rix'nero\ de julio hasta el treinta y uno de octubre, y
~ desde el dos de enero hasta el treinta de abril.

La Asamblea Nacional podra reunirse en otro lugar del pais, siempre que lo decida
la mayoria de sus miembros.

También se reunira la Asamblea Nacional, en legislatura extraordinaria; cuando
sea'convdcada por el Organo Ejecutivo y durante el tiempo que este sefiale, para conocer

exclusivamente de los asuntos que dicho Organo someta a su consideracién.

Articulo 22. Fl articulo 145 de la Constitucion Politica queda asi:
Articulo 145, Los partidos politicos podran revocar el mandatv de loé Diputados
Principales o Suplentes que hayan postulado, para .lo cual cumplirdn los siguientes
requisitos y formalidades: |

1. Las causales de revocatoria y el procedimiento aplicable debérén e.stér previstos
en los estatutos del partido. |

2. Las causales deberdn referirse a violaciones graves de los estatutos y de la
plataforma ideolé6gica, polfticé o programética del partido y haber sido aprobados |
mediante resolucién dictada por el Tribunal Electoral con anterioriciad a la fecha
de pﬁstulacién.

3. También es causal de revocatoria que ef Diputado o Suplente haya sido
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condenado por delito doloso con pena privativa de la libertad de cinco afios o
més, medianté sentencia ejecutoriéda, proferida por un tribunal de justicia.

4. ' El afectado tendra derecho,'d.cntro de su partido, a ser oido y a defenderse en dos
instancias.

S. La decision del partido en la que se adopte la. revocatoria de mandato estatﬁ sujeta
a recurso del cual conoceri privativamente el Tribunal Electoral y que tendra

efecto suspensivo.

6. Parala aplicacién de la revocatoria cie mandato, los 'parti-dos politicos podran
establecer, previo al inicio del proceso, mecanismos de consulta popular con los
| electores del circuito comspondiente.‘
Los partidoé politicos también podran, médiante procéso sumario, revocar el
mandato de los Diputados Principéles y Suplentes que hayan renunciado a su partido.
Los electores de un circuito electoral podrén solicitar al Tribunal Electoral revocar
el mandato de los Diputados Principales o Suplentes de libre posmlacién que hayan

elegido, parzi lo cual cumplirén los requisitos y formalidades establecidos en la Ley.

- Articulo 23, El aﬁiculo 147 de la Constituc.ién .Politica quéda asi:

Articulo 147. Para ser Diputado se requiere:

1. . Ser panameiio por nacimiento, 0 por naturalizacién con quince afios de residencia
en el pais después de haber obtenido la nacionalizacién.

2. Ser ciudadano en ejercicio.

3. Haber cumplido por lo menos veintitin afios de .edad a la fecha de la eleccién.

4. No haber sido condenado por delito doloso con pena privativa de la libertad de
cinco afios d mas, mediante sentencia ejecutoriada, proferida por un tribunal de

justicia.
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5.

Ser residente del circuito electoral comrespondiente, por lo menos un afio

inmediatamente anterior a la postulacién.

Articulo 24. El articulo 149 de 1a Constitucién Politica queda asi:

Articulo 149, Los miembros de la Asamblea Nacional podran ser inveétigados y

procesados por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia,_ por la presunta comisién de

algiin acto delictivo o policivo, sin que para estos efectos se requiera autorizacion de la

 Asamblea Nacional. La detencién prevemiva o cualquier medida cautelar serd

determinada por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia.

El Diputado Principal o Suplente podré ser demandado civilmente, pero no podré

“decretarse secuestro u otra medida cautelar sobre su patrimonio, sin previa autorizacién

del Pleno de la Corte Suprema de Justicia, con excepcnén de las medidas que tengan

~ como fundamento asegurar el cumphmlento de obhgacxones por Derecho de Familia y

Derecho Laboral

Articulo 25. El amculo 152 de la Constitucion Polmca queda asi:

Articulo 152. Los Diputados no podran hacer por si mismos, ni por mterpuestas

pcrsonas, contrate. alguno con Organos del Estado o con msmuclones o empresas '

'vmculadas a este, ni admitir de nadie poder para gestionar negocios ante €s0s Organos,

instituciones o empresas.
. .. |
" Quedan exceptuados los casos siguientes:

1. Cuando el Diputado. hace uso personal o profesional de servicios piblicos o

efectiie operaciones corrientes de la misma indole con instituciones o empresas

vinculadas al Estado.

2. Cuando se trate de contratos con cualesquiera de los Organos o entidades

mencionados en este articulo, mediante licitacién, por sociedades que no tengan el
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caracter de anonimas y de las cuales sea socio un Diputado, siempre que la
* participacion de este en aquellas sea de fecha anterior a su eleccion para el cargo.
3. Cuando, mediante licitacién o sin ella, celebran contratos con tales Organos 0
entidades, sociedades anonimas de las .cuales no pertenezca un total de mas de(
* veinte por ciento de acciones del capital social, a uno o mas Diputados.
4, Cuando el Diputado actlie en ejercicio de la profesiéh de abogado ante el Organo
Judicial, fuera del periodo de sesiones o dentro de. este mediante licencia

concedida por el Pleno de la Asamblea Nacional.

Articulo 2€. El articulo 154 de la Constitucion Politica queda asi:
Articulo 154. Es funcidn judicial de la Asamblea Nacional conocer de las acusaciones o
denuncias qﬁc se presenten contra el Presidente de la Republica y los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, y juzgarlos, si a ello diere lugar, por actos ejecutados en el
ejercicio de sus funciones en perjuicio del libre funcionamiento del poder publico o

 violatorios de esta Constitucion o las leyes. S ~

Articulo 27. El articulo 155 de la Constitucién Politica queda asi:
Articulo 155. Son funciones administrativas de la Asamblea Nacional:

1. Examinar las credenciales de sus propios miembros y decidir si han sido

expedidas en la forma que prescribe la Ley.

2. Admitir o rechazar la renuncia del Presidente y del Vicepresidente de la
Repuhlica.
3..  Conceder licencia al Presidente de la Republica cuando se la solicite, y autorizarlo

para ausentarse del territorio nacional, conforme a lo dispuesto en esta:

Constitucion.
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4,

Aprobar o improbar los nombramientos de los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, del Procurador General de la Nacion, del’ Procurador de la
Administracién y los demas que -haga el Ejecutivo y que, por disposicién de esta
Constitucion o la Ley, requierén la ratificaciéon de la Asamblea Nacional. Los
funcionarios .'que requieran ratificacién no podran tomar posesién de su cargo
hasta tanto sean ratificados.

Nombrar al Contralor General de la Republica, al Subcontralor de la Republica, al

Defensor del Pueblo, al Magistrado del Tribunal Electoral y al suplente que le-

corresponde conforme a esta Constitucién.

Nombrar, con sujecién a lo previsto en esta Constitucion y en el Reglamento

‘Interno, las comisiones permanentes de la Asamblea Nacional y las comisiones -

de .investigaci()n sobre cualquier asunto de interés publico, para que informen al
Pleno a fin de que dicte las medidas que considere apropiadas.

Dar votos de censura contra los Ministros de Estado cuando estos, a juicio de la
Asamblea Nacional, Scan responsables de actos atentatorios o ilegales, o de

errores graves que hayan causado perjuicio a los intereses del Estado. Para que el

‘voto de censura sea exequible se requiere que sea propuesto por escrito con seis

dias de anticipacién a su debate, por no menos de la mitad de los Diputados, y
aprobado con el voto de las dos terceras partes de la Asamblea. La Ley
establecera la sancion que corresponda.

Examinar y aprobar o deslindar responsabilidades sobre la Cuenta General del

Tesoro que el Ejecutivo le presente, con el concurso del Contralor General de la

Repiblica.
Con ese propoésito, el Ministro del ramo presentard personalmente ante el
Pleno de la Asamblea Nacional la Cuenta General del Tesoro, en marzo de cada

afio. El Reglamento Interno de la Asamblea Nacional dispondré lo concerniente a
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10.

11.

esa comparecencia y a la votacién de la Cuenta del Tesoro presentada por el
Organo Ejecutivo.

Citar o requerir a los funcionarios que nombre o ratifique el Organo Legislativo, a
los Ministros de Estado, a los Directores Generales o Gerentes de todas las

entidades auténomas, semiauténomas, organismos descentralizados, empresas

_ industriales o comerciales del Estado, asi como a los de las empresas mixtas a las

que se refiere el numeral 11 del articulo 153, para que rindan los informes
verbales o escritos sobre las materias propias.de su compétencia, que la Asamblea
Nacional requiera para el mejor desempefio de sus funciones o para conocer los
actos de la Administracién, salvo lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 157.
Cuahdo los -informes deban ser verbales, las citaciones se hardn con anticipacion
no menor de cuarenta y ocho horas y se formulara en cuestionarib escrito y

especifico. Los funcionarios que hayan de rendir el informe deberdn concurrir y

ser oidos en la sesién para la cual fueron citados, sin perjuicio de qué el debate

~ continlie en sesiones posteriores por decision de la Asamblea Nacional. Tal

debate no podré extenderse a asuntos ajenos al cuestionario especifico.
Rehabilitar a los que hayan perdido derechos inherentes a la ciudadania.
Aprobar, reformar o derogar el decreto de estado de urgencia y la suspensién de

las garantias constitucionales, conforme a lo dispuesto en esta Constitucion.

Articulo 28. E| articulo 159 de la Constitucién Politica queda asi:

Articulo 159. Las leyes serdn prdpuestas:

L.

Cuando sean orgénicas:

a. Por Comi.jsiones E;ermanentes dela Asginblea Nacional.
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b.  Por los Ministros de Estado, en virtud de autorizaciéon del Consejo de

Gabinete.

c. Por la Corte Suprema. de Jﬁsticia, el Procurador General de la Nacién y el
Procurador de la Administracién, siempre que se trate de la éxpedicién 0
reformas de los Cédigoé Nacionales, .

d. Por el Tribunal Electoral cuando se trate de materia de su competencia.

2. Cuando sean ordinarias:
a. Por cualquier miembro de la Asamblea Nacional.
b. . Por los Ministros de Estado, en virtud de autoriza_cién del Consejo de
Gabinete.
c. Por los Présidenies de los Consejos Provinciales, con autorizacién del

Consejo Provincial.

Todos los funcionarios antes mencionados tendrén. derecho a voz en las sesiones
de la Asamblea Nacional. En el caso de los Presidentes de los Consejos Provinciales y de
los: Magistrados del Tribunal Electoral, tendran derecho a voz cuando se trate de
proyectos de leyes presentados por ellos.

Las leyeé organicas necesitan para su expedicion el voto favorable en segundo Y
tercer debate, de la mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional. Las
ordinarias solo requeriran la aprobacién de la mayoria de los Diputados asistentes é las

~ sesiones correspondientes.
Articulo 29. Se deroga el articulo 169 de la Constitucion Politica.

Articulo 30. El articulo 172 de la Constitucién Politica queda asi:
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Articulo 172. El Presidente de la Repiblica serd elegido por sufragio popular directo y

por la mayoria de votos, para un periodo de cinco afios. Con el Presidente de la Repiblica
sera elegido, de la misma manera y por igual periodo, un Vicepresidente, ‘quien lo

reemplazard en sus faltas, conforme a lo prescrito en esta Constitucién.

Artnculo 31. El articulo 175 de la Constitucion Politica queda asi:
Articulo 175. No podr4 ser elegido Presidente ni Vicepresidente de la Repubhca quien
haya sido condenado por delito doloso con pena privativa de la libertad de cinco afios 0

mas, mediahte sentencia ejecutoriada proferida por un tribunal de justicia. .

Articulo 32. El articulo 176 de la Constltucxén Politica queda asi:
Articulo 176. El Presidente y el Vicepresidente de la Repiblica tomaran posesnén de sus
respectivos cargos, ante la Asamblea Nacional, el primer dia del mes de julio siguiente al
de su eleccion y prestaran juramenio en estos términos: "Juro a Dios y a la Patria cumplir

fielmente la Constitucion y las leyes de la Repﬁbliba".

El ciudadano que no profesc/ creencia religiosa podra prescindir de la invocaciéna

Dios en su juramento.

Articulo 33. Elarticulo 177 de la Constitucién Politica queda asi:
Articulo 177. Si por cualquier motivo el Presidente o el Vicepresidente de la Replblica

pudnera tomar posesion ante la Asamblea Nacional, lo haré ante la Corte Suprema de-

Justicia; si esto no fuere posible, ante un Notario Publlco y, en-defecto de este, ante dos

testigos habiles.
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Articulo 34. El numeral 7 del articulo 179 de la Constitucion Politica queda asi:

Articulo 179. Son atribuciones que ejerce el Presidente de la Republica con la

participacion del Ministro respectivo:

!

Enviar al 6rgano Legislativo, dentro del primer mes de la primera legislatura
anual, el Proyecto de Presupuesto General del Estado, salvo que la fecha de toma
de posesion del Presidente de la Republica coincida con la iniciacion de dichas
sesiones. En este caso, el Presidente de la Republica deberé hacerlo dentro de los

primeros cuarenta dias de sesiones.

Articulo 35. El articulo 180 de la Constitucién Politica queda asf:

Articulo 180. Son atribuciones que ejerce el Vicepresidente de la Repiblica:

1.

2

- Reemplazar al Presidente de la Repiblica en caso de falta temporal o absoluta.

Asistir con voz, pero sin voto, a las sesiones del Consejo de Gabinete.

Asesorar al Presidente de la Republica en las materias que este determine.

Asistir y representar al Presidente de la Repiiblica en actos publicos y congresos
nacionales o internacionales, 0 en misiones especiales que el Presidente le

encomiende.

Articulo 36. El articulo 182 de la Constitucién Politica queda asi:

Articulo 182. E Presidente y el Vicepresidente de la Reptiblica podrén separarse de sus

cargos mediante licencia que, cuando no exceda de noventa dias, les serd concedida por

el Consejo de Gabinete. Para la separacion por més de noventa dias, se requerird licencia

de la Asamblea Nacional.
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'

| Durante el ejercicio de la licencia que se conceda al Presidente de la Repiblica
para separarse de su cargo, este ser4 reemplazado por el Vicepresidente de la Repiblica,
quien tendra el titulo de Encargado de la Presidencia de la Repiiblica.

Cuando por cualquier motivo las faltas del Presidente no pudieren ser llenadas por -
el Vicepresidente, ejercerd la Presidencia uno de los Ministros de Estado, que estos |
elegiran por mayoria de votos, quien debe cumplir los requisitos necesarios para ser
Presidente de la Republica y tendr4 el titulo de Ministro Encargado de la Presidencia de
la Republica. |

En los plazos sefialados por este articulb y el siguiente se incluirdn los dias -

inhabiles.

~ Articulo 37. El articulo 183 de la Constitucion Politica queda asi:

Articulo 183. El .Prcsidente de la Reptiblica podra ausentarse del temritorio nacional, en
cada ocasin, sin pedir licencia de"su cargo:

1. Por un periodo méaximo de hasta diez -dias,' sin necesidad de autorizacion alguna.

2. . Por un periodo que exceda de diez dias'y no sea mayor ae treinta dias, con

autorizacion del Consejo de Gabinete.

B Por un periodo mayor de treinta dias, con la autorizacién de la Asamblea

. Nacional.

Si el Presidente se ausentara por mas de diez dias, se encargara de la Presidencia
el Vicepresidente y, en defecto de este, lo hard un Ministro de Estado, segin lo
establecido en esta Constitucion. Quien ejerza el cargo tendra el titulo de Encargado de la

Presidencia de la Republica.
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Articulo 38. El articulo 184 de la Constitucién Politica queda asi:
Articulo 184. Por falta absoluta del Presidente de la Repiublica, el Vicepresidente
asumira el cafgd por el resto del periodo.

Cuando el Vicepresidente asuma el cargo de Presidente, jercers Ia
.vicepresidencia uno de los Ministros de Estado, que estos elegiran por mayoria de votos,
quien debe cumplir los requisitos necesarios para ser Vicepresidente de la Repuiblica.

Cuando por cualquier motivo la falta absoluta del Presidente no pudiere ser
llenada por el Vicepresidente, ejercers la Presidencia uno de los Ministros de Estado, que
estos elegirdn por mayoria de votos, quién debe .cumplir cbn los requisitos necesarios
para ser Presidente de la Repﬁblicé, y tendré el titulo de Ministro Encargado de ia
Presidencia. |

* Cuando la falta absoluta del Presidente y del Vicepresidente s produjera por lo
menos dos afios antes de 1a expiracién del periodo presidencial; el Ministro Encargado de
la Presidencia convocara a elecciones para Presidente y Vicepresidente en una fecha no
posterior a-cuatro meses, de modo que los ciudadanos electos tomen posésién dentro de
los seis meses siguientes a la convocatoria, para el resto del. periodo. El decreto

respectivo serd expedido a més tardar ocho dias después de la asuncién del cargo por

dicho Ministro Encargado.

Articulo 39. El articulo 186 de la Constitucién Politica queda asi:

Articulo 186. El Presidente y el Vicepresidente de la Repiiblica solo son responsables en
los casos siguientes: |

1. Por extralimitacién de sus funciones constitucionales. -

2 Por acto de violencia o coaccién en el curso del proceso electoral; por impedir la ‘.

-
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reunién de la Asamblea Nacional; por obstaculizar el ejercicio de las funciones de

esta o de los demds organismos o autoridades publicas que establece la

Constitucion,

3. Por delitos contra la personalidad intemacional del Estado o contra la
Administracién Publica.
En los dos primeros casos, la pena serd de destitucién y de inhabilitacién para
ejercerl cargo publico por el término que fije la Ley. ~ En el tercer caso, se aplicard el

derecho comun.

Articulo 40. El articulo 191 de la Constitucién Politica queda asi:
Articulo 191. Los Ministros de Estado deben ser panamefios por nacimiento, haber
cumplido veinticinco afios de edad y no haber sido condenados por delito doloso con

pena privativa de la liberiad de. cinco afios o mds, mediante sentencia ejecutoriada,

proferida por un tribunal de justicia.

Articulo 41, El articulo 194 de la Constitucién Politica queda asi:

Articulo 194. El Consejo de Gabinete es la reunién del Presidente de la Repiiblica, quien

lo presidira, o del Encargado de la Presidencia, con el Vicepresidente de la Republica y

los Ministros de Estado.

Articulo 42. El .nu'meral 4 del articulo 195 de la Constitucién Pblitica queda asi:

Articulo 195. Son funciones del Consejo de Gabinete:

4, Acordar con el Presidente de la Republica que este pueda transigir o someter a
- arbitraje los asuntos litigiosos en que el Estado sea parte, para lo cual es necesario

el concepto favorable del Procurador General de la Nacion.
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Este numeral no se aplicard a los convenios arbitrales pactados

contractualmente por el Estado, los cuales tendrén eficacia por sf mismos.

Articulo 43-.\ El articulo 199 dela Constitucién Politica queda asi:
Articulo 199. El Organo Judicial esta constituido por la Corte Suprema de Justicia, lés
tribunales y los juzgados que la Ley establezca. La administracién.de justicia también
podra ser ejercida por la jurisdiccién arbitral conforme lo detcrfrﬁne la Ley. Los
~ tribunales arbitrales podran conocer y decidir por si mismos acerca de su propia

competencia.

Articulo 44. El articulo 200 de la Constitucién Politica queda asi:
Articulo 200. La Corte Suprema de Justicia estard compuesta del nimero de
Magistrados que determine la Ley, nombrados mediante acuerdo del Consejo de

Gabinete, con sujecién a la aprobacion del Organo Legislativo, para un periodo de diez .

L}

aflos. La falta absoluta de un Magistrado sera cubierta mediante nuevo nombramiento
para el resto del periodo respectivo.

. Cada Magistrado tendra un suplente nombrado en igual forma que el principal y
para el misrho periodo, quien lo reemplazara en sus faltas, conforme a la Ley. Solo
podran ser designédos suplentes, los funcionarios de Carrera Judicial de servicio en el
Organo Judicial.

. Cadados aﬁos, se designaran dos Magisuados, salvo en los casos en que por razén
del niimero de Magistrédos que integren la Corte, se nombren mas de dos o menos de dos
Magistrados. Cuando se aumente ¢l nimero de Magistrados de la Corte, se harén los
nombramientos necesarios para tal fin, y la Ley respectiva diSpondré lo adecuado para

mantener el principio de nombramientos escalonados.
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No podré ser nombrado Magistrado de la Corte Suprema de Justicia: |

I, Quien esté ejerciendo o haya ejercido el cargo de Diputado de Ia Repiblica o
suplente de Diputado durante el periodo constitucional en curso.

2. | Quien esté ejerciendo o haya ejercido cargos de mando y juﬁsdiccién en el
Organo Ejecutivo durante el periodo copstitucional en curso..
La Ley dividird la Corte en Salas, formadas por tres Magistrados permanentes |

cada una.

Articulo 45. El articulo 201 de la Constitucién Politica queda asf:

Articulo 201. Para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia se requiere:

1.

Ser panamefio por nacimiento.

Haber cumplido treinta y cinco afios de edad.

Hallarsc en pleno goce de los derechos civiles y politicos.

Ser graduado en Derecho y haber inscrito el titulo universitario eh la oficma que la
Ley seﬁale. | .
Haber coinpietado un periodo de diez afios durante el cual haya ejercido
indistintamente la profesién de abogado, cualquier cargo del Organo Judicial, del
Ministerio Pdblico, del Tribunal Electoral o de la Defensoria del Pueblo que |

requiera titulo universitario en Derecho, o haber sido profesor de Derecho en un

establecimiento de ensefianza universitaria.
Se reconoce la validez de las credenciales para ser Magistrado de la Corte

Suprema de Justicia, otorgadas de acuerdo con disposiciones constitucionales anteriores.

Articulo 46. Se adiciona el numeral 3 al articulo 203 de la Constitucién Politica, asi:

Articulo 203. La Corte -Suprema de Justicia tendra, entre sus atribuciones

constitucionales y legales, las siguientes
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3. Investigar y procesar a los Diputados. Para efectos de la investigacién, el Pleno

de 1a Corte Suprema de Justicia comisionara a un agente de instruccion.

Articulo 47. El articulo 216 de la Constitucion Politica queda asf:
Articulo 216, El Ministerio Piiblico serd ejercido por el Procurador General de la
Nacion, él Procurador de la Administracién, los Fiscales y Personeros y por los demds
funcionarios que establezca la Ley. Los agentes .del Ministerio Pablico podrén ejercer por
delegacion, conforme lo determine la Ley, las funciones del Procurador General de la

Naci6n.

| A.rticu-xlo 48. Elarticulo 221 dela Constituciéﬁ Poli:tica que& asf: |
Articulo 221. El Procﬁrador Generél de 1a Nacién y el Procurador de la Administracién
seran nombrados de acuerdo con los mismos requisitos y prohibiciones establecidos para
los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. | .
Las faltas temporales de alguno de los Pmcmadomé su'én cubiertas por un
funcioﬁario del Ministerio Piblico, en calidad de Procurador Encargado, que cumpla con -
los mismos requisitos para el cargo y quien serd designado temporalmente por el
respectivo Procurador.
Los Fiscales y Personeros seran nombra&os por sus. superiores ]erérqmcos El
personal subalterno serd nombrado por el Fiscal o Personero respectivo. Todos estos

nombramientos seran hechos’con arreglo a la Carrera Judicial. |

Articulo 49. El articulo 223 de la Constitucién Politica queda asi:

Articulo 223. Para ser Representante de Corregimiento se requiere:
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1. Ser panamefio por nacimiento o haber adquirido en forma definitiva la
nacionalidad panamefia diez afios antes de la fecha de la eleccién,

2. Haber cumplido dieciocho afios de edad.

3. No haber sido condenado por delito doloso con pena privativa de la libe;rtad de
cinco afios 0 mas, mediante sentencia ejecutoriada, proferida por un tribunal de
Jjusticia.

4, Ser residente del con-'egimiento. que. repreéenta, por lo menos, el aifio

inmediatamente anterior a la eleccion.

Articulo 50. El articulo 230 de la Constitucién Politica queda asi: |
Articulo 230, Al Municipio, como entidad fundamental de la division politico-
N administrativa del -Estad'o, con gobiemo ‘propio, dembcrético y auténomo, le
corresponde prestar los .serv-icios pﬁblicos y construir las obras publicas que dctermine,

la Ley, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participaci(m- ciudadana, asi

como ¢l mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las dem4s funciones
- que le asigne la Constitucién y la Ley. \
El Organo Ejecutivo garantizarA ¢l cumplimiento de estos fines, dentro del
| proceso de descentralizacién de la competencia y funcién p&blica' que el Estado
panameifio promovera y‘realizaré en base a los principios de autonomia, subsidiaridad,
equidad, igualdad, sostenibilidad y eficiencia, y considerando la territorialidad,
poblacion y necesidades bésicas de l#s municipalidades.
La Ley establecerd como se descentralizard la Administracién Pﬁblica_ y 'el.

traslado de competencia y la transferencia de recursos para el cumplimiento de esta

norma.
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 Articulo 51. El articulo 238 de la Constitucién Politica queda asi: |

Articulo 238. Habré en cada distrito un Alcalde, Jefe de la Administracién Municipal, y

un Vicealcalde, electos por votacién popular directa para un periodo de cinco afios.

| Articulo 52. El articulo 239 de la Constitucién Politica queda asi:

Articulo 239. Es funcién del Consejo Municipal, sin perjuicio de otras que la Ley séﬁale,

expedir, modificar, reformar y derogar acuerdos y resdluciones municipales, en lo ,

referente a: | )

1. | La aprobacién o el rechazo del Presupuesto de Rentas y Gastos Municipal que
formule la Alcaldia. N |

2, La determinacién de la estructura de la Administracién Municipal que proponga el

. Alcalde.

3. La fiscalizacion de la Administracion Municipal.

4, La aprobacion o el rechazo de la celebracion de contratos sobre concesiones y
otros modos de prestacion de servicios piblicos, y lo relativo a la construccién de
obras publicas municipales.

5. La aprobacién o la eliminacién de impuestos, cohuibucioncs, derechos y tasas, |
conforme a la Ley.

6. La creacién o la eliminécién de la prestacion de servicios publicos municipales.

7. El nombramiento, la suspensién y remocién de los funcionarios municipglcs que
laboran en el Consejo Mumcxpal

8. La ratificacién del nombramiento del Tesorero Municipal que haga el Alcalde.

9. Las materias vinculadas a las competencias del municipio, segtn la Ley

Los acuerdos municipales tienen fuerza de Ley dentro del respectivo mumcipio.
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Articulo 53. El articulo 240 de la Constitucién Politica queda asf:
© Articulo 240. Los Alcaldes tendrn las atribuciones siguientes:
1. Pmmrproyecmsdcacuerdos,especiahnmddeﬁempwiodekentasy
| Gastos. B |
2. Ordenar los gastos de la administracién local, ajustéindose al Pmsuplwsto y alos
reglamentos de contabilidad.
.3, Nombrar y remover a los funcionarios publicos municipales, tmya.designacién no
corresponda a otra autoridad, con sujecién a lo que dispone ¢l Titulo XI.
4. - Promover el progreso de la comunidad municipal y velar por el cumplimiento de
los de_beres de sus funcionarios piiblicos.

5.  Ejercer las otras atribuciones que le asigne la Ley.

Articulo 54. El articulo 241 de la Constitucién Politica queda asf:
Articulo 241. Los Alcaldes recibirdn' una remuneracién por sus servicios, que serd

pagada por el Tesoro Nacional o Municipal, segiin lo determine la Ley.

Articulo 55. El articulo 248 de la Constitucién Politica queda asi:
Articulo 248. La Junta Comunal estard comphesta por el Representante de
Corregimiento, quien la presidird, y cuatro ciudadanos residentes del corregimiento

escogidos en la forma que determine la Ley.

| Articulo 56. El articulo 267 de la Constitucién Politica queda asi:

Articulo 267. En el Presupuesio elaborado por el Organo Ejecutivo los egresos estarin

rd

.equilibrados con los ingresos.
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Articulo 87. Se adiciona el articulo 271-A a la Constitucién Politica, asf:
Articulo 271-A. Cuando en cualquier época del afio, el Organo Ejecutivo considere
fundadamente que el total de los ingresos dlspombles es inferior al total de los gastos
autorizados en el Presupuesto General del Estado, adoptara un plan de ajuste del gasto,
que seré aprobado segiin lo establezca la Ley.

Los ajustes a los presupuestos de los Organos Legislativo y Judicial, del
Miriisterio. Piblico, del Tnbunal Electoral, la 'Dc.zfensoria del Pueblo y la Contraloria
General de la Repﬁblica no serin porcentualmente superiores, en cada una de estas
inétituciones; al ajuste del Presupuesto General del Estado, y afectarén los renglones que

Articulo 58. El articulo 275 de la Constitucién Politica queda asi:

Articulo 275. Habrd un orgamsmo estatal mdependlente denommado Contraloria
- General de 1a Repiiblica, cuya direccion estaré a cargo de un funcionario pablico que se
denominafé Contralor Ggmrﬂ, secundado por un Subcontralor, quienes serdn nombrados
para un periodo igual al del Presidente de la Repiblica, dentro del cual no podrén ser
suspendidos ﬁi removidos, sino por la Corte Suprem# de Justicia, en vumd de causas
defmidés por la Ley. Ambos serdn nombrados para que entren en funciones a partir del

primero de enero después de iniciado cada periodo presidencial ordinario.
Para ser Contralor y Subcontralor de la Repubhca se requiere ser ciudadano

“panameiio por nacnmnento, tener. mulo umversnano y treinta y cinco aﬂos o més de edad,
y no haber sido condenado por delito doloso con pena privativa de la libertad de cinco

afios 0 més, mediante sentencia ejecutoriada, proferida por un tribunal de justicia.

Articulo 59. El articulo 276 de la Constitucién Politica queda asf:
Acticulo 276. Son funciones de la Contralorfa General de la Republica, ademés de las.
que sefiale 1a Ley, las siguientes:

1. Llevar las cuentas nacionales, incluso las referentes a las deudas interna y externa.
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Fiscalizar y regular, mediante el control previo o posterior, todos los actos de

‘manejo de fondos y otros bienes publicos, a fin de que se realicen con correccid

gequilln stablecido enlalev
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10.  Dirigiry formar la estadistica nacional.

11 | Nombrar a los empleados de sus departamentos de acuerdo con esta Constitucion
ylaLey.

12.  Presentar al Organo Ejecutivo y a la Asamblea Nacional ¢l informé anual de sus
actividades. |

13.  Presentar para su juzgamiento, a través del Tribunal de Cuentas, las cuéntas de los
agentes y serviciores piblicos de manejo cuando surjan reparos per razon de

supuestas 1rrcgulandades

Articulo 60. Se adiciona el Capitulo 4°, denominado Tribunal de Cuentas y contentivo del
articulo 276-A, al Titulo IX de la Constitucion Politica, asi:

_ CAPITULO #°
TRIBUNAL DE CUENTAS

Articulo 276-A. Se establece la Jurisdiccién de Cuentas, con competencia y jurisdiccion -
nacional, para juzgar las cuentas de los agentes y empleados de manejo, cuando surjan
reparos de estas por razon de supuestas irregularidades. -

El Tribunal de Cuentas se compondra de tres Magistradbs, ‘los cuales seran
dcsighados para un periodo de diei afios asi: uno por el Organo Legislativo, otro por el

Organo Ejecutivo y el tercero por la Corte Suprema de Justicia.

La Ley determinara la creacion y funcionamiento del Tribunal de Cuentas

Articulo 61. E! articulo 293 de la Constitucion Politica queda asi:
Articulo 293. El Estado velara per la libre competencia econémica y la libre

concurrencia en los mercados.
Las leyes fijarén las modalidades y condiciones que garanticen estos principios.
Articulo 62. El articulo 299 de la Constitucion Politica queda asi:

Articulo 299. El Presidente y el Vicepresidente de la Republica, los Magistrados de la

Corte Suprema de Justicia, de los Tribunales Ordinarios y 'Especiales, el Procuradgf
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General de la Nacién y el de la Administracién, los Jueces, los Ministros de Estado, el
Contralor General de la Reptiblica, el Presidente de la Asamblea Nacional, los
Magistrédos del Tribunal Electoral, los Magistrados del Tribunal de Cuentés, el Fiscal
General Electoral, el Defensor del Pueblo, los Directores Generales, Gerentes o Jefes de

Entidades Auténomas, los Directores Nacionales y Provinciales de los Servicios de

Policia, empleados o funcionarios publicos de manejo conforme al Cddigo Fiscal, deben

presentar al inicio y al término de sus funciones una declaracion jurada de su estado

patrimonial, la cual deberd ser mediante escritura piblica, en un término de diez dias

héabiles a partir de la toma de posesion del cargo y diez dias hdbiles a partir de la

~ separacion.

1 -_‘ﬂ

-

El Notario realizaré esta diligencia sin costo alguno. .

Esta disposicion tiene efectos inmediatos, sin perjuicio de su reglamentacién por

medio de la Ley. o

Articulo 63. El articulo 308 de la Constitucién Politica queda asi:

Articulo 308. La iniciativa para proponer reformas constitucionales corresponde a la

Asamblea Nécional, al Consejo de Gabinete o a la Corte Suprema de Justicia. Dichas

reformas deberan ser aprobadas por uno de los siguientes procedimientos:

L. Por un Acto Constitucional aprobado en tres debates por la mayoria absoluta de

" los miembros de la Asamblea Nacional, el cual debe ser publicado en la Gaceta

Oficial y transmitido por el Organo Ejecutivo a dicha Asamblea, dentro de los

primeros cinco dias de las sesiones ordinarias siguientes a la instalacién de la

Asamblea Nacional electa en las ltimas elecciones generales, a efecto de que en

su primera legislatura sea debatido y aprobado sin modificacién, en un solo
debate, por la mayoria absoluta de los miembros que ia integran.

2. Por un Acto Constitucional aprobado en tres debates por la mayoria absoluta de
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los miembros de la Asamblea Nacional, en una legislatura, y aprobado,
igualmente, en tres debates, por mayoria absoluta de los miembros de la
mencionada Asamblea, en la legislatura inmediatamente siguiente. En esta se
podrda modificar el texto aprobado en la legislatura anterior. El Acto
Constitucional aprobado de esta forma debera ser publicado en la Gaceta Oficial y

sometido a consulta popular directa mediante referéndum que se celebrara en la

fecha que sefiale la Asamblea Nacional, dentro de un plazo que no podra ser
menor de tres meses ni exceder de seis meses, contados desde la aprobacién del

| .~ Acto Constitucional por la segunda legislatura.
Articulo 64. Se adiciona el articulo 308-A a la Constitucién Politica, asi:

Articulo 308-A. " Podré adoptarse una nueva Constitucién, a través de una Asamblea
Constituyente Paralela, Que podrd ser convocada por decisién del Organo Ejecutivo,
| ratificada por la mayoria absoluta del Organo Legislativo, o por el Organo Legislativo
con el voto favorable de dos terceras partes de sus miembros, o por iniciativa ciudadana,
la cual debera ser acompafiada por las firmas de, por lo menos, el veinte por ciento de
los integrantes del Registro Electoral correspondiente al 31 de diciembre del afio anterior ]
a la solicitud. En este caso, los peticionarios tendran hasta seis meses para cumplir con
este requisito de conformidad con el reglamento que al efecto expida el Tribunal
Electoral.
Le correspondera al Tribunal -Electoral acoger la iniciativa propuesta y hacer la
convocatoria a la eleccion de constituyentes, en un término no menor de tres meses ni
mayor de seis mésés desde la formalizacion de.la solicitud de convocatoria. Realizada la
e!ecéién, la Asamblea Constituyenté Paralela se ins;alaré formalmente e iniciard sus
déliberaciones por derecho propio, tan p-ronto el Tribunal Electoral entregue las
credenciales respectivas a sus integrantes.

La Asamblea Constituyente Paralela estard integrada por sesenta constituyentes,

quienes deberan representar proporcionalmente a los panamefios de todas las provincias y
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comarcas, de acuerdo con la poblacion electoral, y se permitird, ademés de la
postulacién partidaria, la libre postulacién. Para. estos efectos, el Tribunal Electoral

!

debera establecer en la convocatoria el sistema electoral aplicable a la eleccion de

consﬁtuyentes. _

La Asamblea Coristituyente Paralela pndré reformar la actual Constitucién de
forma total o parcial, pero en ningin caso. las decisiones que adopté tendrén efectos
fetroactivbs, ni podrén alterar los periodos de los funcionarios electos o designados, que
estén ejerciendo su cargo al momento en que entre en vigencia la nueva Constitucién. La
Asamblea Constituyente Paralela tendra un periodo no menor de seis meses ni mayor de
nueve meses, para cumplir con su labor y entregar al Tribunal Electoral el texto dels

Nueva Constitucion Politica aprobada, la cual serd publicada de inmediato en el Boletin

del Tribunal Electoral.

El nuevo Acto Constitucional aprobado con arreglo a estc método serd sometido a

referéndum convocado por el Tribunal Electoral en un periodo no menor de tres meses, ni

mayor de seis meses, contado a partir de la fecha de su publicacién en el Boletin del

Tribunal Electoral.
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construccién'de un Canal a nivel del mar o de un tercer juego de esclusas, deberan ser
aprobados por el Organo Legislativo y, luego de su aprobacién, serdn sometidos a
referéndum nacional, que no podrd celebrarse antes de los tres meses siguientes a la
aprobacion legislativa.
Ninguna emniendé, reserva o entendimiento que se refiera a dichos tratados o
convenios tendré validez, si no curnpie con los rci:luisitos de que trata el inéiso anterior.
Esta disposicién se aplicar4 también a cualquier propuesta de construccién de un
" tercer juego de esclusas o de un canal a nivel del mar por la ruta existente, que proponga
realizar 1a Autoridad del Cansl de Panamé, ya sea por administracién o mediante
“contratos ‘celebrados con alguna empresa o empresas privadas o pertenccientes a otro
Estado u otros Estados. En estos casos, se someterd a referéndum la propuesta de
construccién, la cual deberd ser aprobada previamente por el Organo Ejecutivo y
sometida al Organo Legislativo para su aprobacion o rechazo. También serd sometido a
referéndum cualquier proyecto sobre la consruccién de un nuevo Canal.

Articulo 66. El articulo 321 de la Constitucion Politica queda asi:

Articulo 321. Se adoptan las siguientes disposiciones transitorias referentes a las
modificaciones introducidas por el Acto Legislativo de 2004:
1. Por regla general, las disposiciones de la presénte reforma constimciohal tienen
vigencia inmediata, a partir de su promulgacién, excepto en los siguientes casos:
a. | Que alguna regla transitoria sefiale una fecha distinta para que se inicie
dicha vigencia. |
b. Que se mantenga temporalmente la vigencia de titulos o articulos
especificos de la Constitucién 'de 1972 que quedarén sustitu’dos o

reformados. |
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Los cambios referidos al inicio y terminacién de las legislaturas ordinarias,

entrardn en vigencia a partir del primero de julio de 2009.

. Los Magistrados del Tribunal Electoral que se escojan al vencimiento del periodo

de los actuales Magistrados, se designardn por los siguientes términos: el
designado por ¢l Organo Judicial, por un periodo de seis afios; ¢l designado por el
Organo Ejecutivo, por un periedo de ocho aflos; y ¢l designado por el Organo
Legislativo, por un periodo de diez afios, a efecto de establecer el sistema de
nombramientos escalonados de los Magistrados del Tribunal Electoral.

Hasta tanto o se dicte y entre en vigencia la Ley que regule el Tribunal de
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.7. Este Acto Legislativo del aflo 2004, empezar4 a regir desde su publicacién en la
Gaceta Oficial, la cual deberé hacer ¢l Organo Ejecutivo, dentro de los diez dias
habiles que siguen a su ratificacién por la Asamblea Legislativa.

8. Lé eliminacién de los cafgos de eleccion popular que se sefialan en esta reformé
constituciénal tendran vigencia a partir de las elecciones generales de 2009.

9, Los funcionarios pﬁbiicbs cuybs noinbramieﬁtos son contempiados ‘en esta
Constitucion y que se encuentren en funciones al momento de entrada en vigencia
de estas reformas, ejerceran sus cargos hasta cuando venza el periodo para el cual

fueron nombrados.

Articulo 67. Siempre que en la Constitucion se haga referencia a Asamblea Legislativa, debera

decir Asamblea Nacional y, siempre que se haga referencia a Legislador, debera decir Diputado.

COMUN{QUESE Y PUBLIQUESE.

Dado en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama, a los 27 dias del mes de julio del aiio dos mil
cuatro.. . o _

El Presidente, _ : El Secretario General Encargado,

JACOBO L. SALAS DIAZ | _ ' JORGE RICARDOQ FABREGA

Aprobado por la Asamblea Legislativa electa para el periodo constitucional 2004-2009, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 308 de la Constitucion Politica de la Repiiblica, en un
solo debate que concluyo hoy 26 de octubre de 2004. _

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

El Presidente, ' El Secretario General,
JERRY V. WILSON NAVARRO . " CARLOS JOSE SMITH S.

MINISTERIO DE GOBIERNO Y JUSTICIA
DECRETO EJECUTIVO Nt 672
(De 11 de noviembre de 2004)

“ Por el cual el Organo Ejecutivo ordena la publicacion del Texto Unico de la

Constitucién Politica de la Republica de Panama de 1972, reformada por los

Actos Reformatorios de 1978, el Acto Constitucional de 1983, los Actos

' Ic;cgislativos No.1 de 1993 y No.2 de 1994, y el Acto Legislativo No. 1 de 27 de julio
e 2004 '

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,
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CONSIDERANDO:

Que el 27 de julio de 2004 la Asamblea Legislativa, con fundamento en el

procedimiento contenido en el numeral 1 del articulo 308 de la Constitucién

Politica de la Republica de Panama, aprobé en tres debates, por mayoria absoluta
de sus miembros, la reforma del texto constitucional, incluyendo en esta reforma

nueve articulos nuevos y la derogatoria del articulo 169

Que el Acto Legislativo No. 1 de 27 de julio de 2004, en cumplimiento de lo

dispuesto en la norma constitucional antes citada, fue publicado por el Organo
Ejecutivo el 11 de agosto de este afio.

Que lucgo de su ratificacion el 26 de octubre pasado, por parte de la Asamblea
Legislativa que se ' .uald el 1 de septiembre de 2004, el Organo Legislativo
conforme el mand. .00 expresado en el numeral 6 del articulo 66 del Acto
Legislativo No. 1 de 27 de julio de 2004, que subroga ¢l articulo 321 de la
Constitucién Politica de la Republica de Panama, procedié mediante la
Resoluciéon No. 76 de 26 de octubre de 2004 al nombramiento de una Comisién
de Estilo para ordenar los articulos del texto constitucional, junto a sus
modificaciones - en una numeracién corrida; la cual ademas velaria por la
concordancia de dicha numeraciéon con los niimeros de los articulos a los que
haga referencia alguna norma constitucional.

Qué una vez llevado a cabo el ordenamiento del texto constitucional, la referida
Comision procedio el 8 de noviembre de 2004 a entregar el nuevo texto
constitucional a la Asamblea Legislativa, que ha procedido a su envio al Organo
Ejecutivo para el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 7 del citado articulo
66 del Acto Legislativo No. 1 de 27 de julio de 2004,

DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se ordena la publicacién inmediata en la Gaceta Oficial
del Texto Unico de Ia Constitucion Politica de la Republica de Panama de 1972,

reformada por los Actos Reformatorios de 1978, el Acto Constit_ucio_na.l de
1983, los Actos Legislativos No.1 de 1993 y No.2 de 1994,y el Acto Legislativo No.
1 de 27 de julio de 2004; conjuntamente con el informe elaborado por _1&
“Comision de Estilo designada por la Asamblea Legislativa mediante Resolucion
No.76 de 26 de octubre de 2004.

PUBLIQUISE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Panamd, a los once (11) dias del mes de noviembre de dos mil cuatro (2004).

TORRWOS ESPINO | HECTOR B. ALEMAN
| “gee':'{:!:me de la Republica ' . -Ministro de Gobierno y Justicia -




N° 25,176

Gaceta Oficial, lunes 15 de noviembre de 2004

41

“Comision de Estilo designada mediante Resolucion N° 76 de 26 de
octubre de 2004, por el pleno del Organo Legislativo, encargada de
elaborar el nuevo Texto Unico de la Constitucion Politica de la Repiblica
de Panama”

Panama, 8 de noviembre de 2004

Excelentisimo Sefior

JERRY V. WILSON NAVARRO
Presidente del Organc Legislativa
E. - s D.

Estimado Presidente:

Nos dirigimos a usted en nuestra condicién de Comisionados, tal como lo
eStablece la Resolucién N° 76 de 26 de octubre de 2004, aprobada. por la
Asar\nb\iea L.eg.isla“tiva, la cual nos facultb-p.ara -orc.t.énar el Téxto. Unico de lé
Constitucion Politica _de la Republica de Panama, _Iuego de aprobado él Actho
Legislative N 1 de 27 de julio de 2004, debidamerie ratificado 31 26 de octubre.

por ia Asamble? electa para el periodo constitucional 2004-2008.

La Comision de Estilo presenta para el tramite de rigor correspondiente,
dentro del plazo establecido. el nuevo Texte Unico de la Constitucién Politica de

la Republica de Panama.

Destacamos el "hecho que la numeracion secuencial,. asi _como la

. concordancia de la referida numeracién con los numeros de las articulos a los

que hace referencia algun articulo de la Constitucion Politica, -se efectué en

estricto apegb alo que establece el numeral 6 del articulo 321, subrogado por et

- articulo.66. del Acto Legislativo de '_2004 apfobado y rétificadoj.

- .

La Constitucién Politica contenia un total de trescientos veintidas (322) -
articulos, no obstante, existian dos articulos que si bien fueron expresamente .
derogados por el Acto Legislativo N® 2 de 1994, especificamente los articulos

196 y 197, estos se mantenian dentro del cuerpo Constitucional, sin el
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respectivo contenido, lo cual resulta ajeno a la técnica constitucional. De alli

entonces que, con el Acto Legislativo N° 1 de 2004, se aprobd la inclusion de

nueve articulos nuevos, lo cual daria un total de trescientos treinta y Gn (331) '

articulos. En el mismo Acto Legislativo se derog6 el articulo 169 que, junto con

la eliminacion de los articulos 196 y 197, arroja la cantidad de trescientos

veintiocho (328) articulos en el nuevo Texto Unico Constitucional.

.Aunado a lo anterior, también fueron debidamente ubicados los dos
nuevos capitulos, correspondientes al Titulo Il y al Titulo IX de la Constitucion
Politica, respectivamente. Lo que produce que el Titulo {ll sobre "Derechos y
Deberes Individuales y Sociales”, cuente con nueve capitulos y, el Titulo IX,

sobre “La Hacienda Publica”, con cuatro capitulos.

Consigeramos oportuno hacer especial énfasis en detallarle a
continuacion los nimeros correspondientes dentro del Texto Unico, de los

articulos nuevos, adicionados por el Acto Legisiativo N° 1 de 2004. Estos son:

41 A = 42: 418 =43 ' 41C = 44,
45 A = 49, . 124A =129 124 B = 130;
271 A = 275; 276 A = 281; ' 308 A =314

También procedimos a efectuar las correcciones gramaticales y de forma
que por errores involuntarios aparecen en la Gaceta Oficial N® 22,796 de 2 de
junio de 1995, a efectos de que, toda futura edicion que se publique de nuestra
Constitucidn Politica, tenga como unica fuente oficial, el Texto Unico que sera

publicado préximamente. Dichas corfecciones se efectuaron en base al Texto

\Ur.ico_de la Constitucion, publicado en la Gaceta Oficial No."19,815 de 20 de

mayo de 1983.
4

Recomendamos que el nuevo Texto lieve por titulo “CONSTITUCION

POLITICA DE LA REPUBLICA DE PANAMA", cuya denominacion aparece en
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el preadmbulo de la misma. Para efectos de identificacion de los distintos
cambios, reformas, modificaciones y adiciones que ha experimentado la
Constitucion, sugerimos. respetucsamente trasiadar las referencias a los
antecedentes, al final del texto de la Constitucidon, el cual consistiria en lo
siguiente:
“Dada en la ciudad de Panama, a los 11 dias del mes de octuire de
1972, reformada por los Actos Reformatorios N°1y N*2de 5y 25 de
octubre de 1978, respectivamente; por el Acto Constitucional

aprobado el 24 de abril de 1983; por los Actos Legisiativos N° 1 de
1993 y N° 2 de 1994; y por ef Acto Legisiativo N° 1 de 2004”

Cumplida la labor asignadé, hacemos entrega del nuevo Téxto Unico de
la Constitucién Politica de la Republica de Panama, para'qua nor su digno
conducto lo haga llegar al Organo Ejecutivo, a efecto de que éste ultime, €n
cumplimiento del numeral 7 del articuio 321, subrogado por el articulo 66 dei
Acto Legis'lativo de 2004, lo mande a publicar en la Gaceta Oficial y sea del

conocimiento publico.

Con toda consideracion,

' NEFTEU l JAEN nsus'wfo

Secretario de la Comision

Che

HERNAN ﬁ%ilb(o
Comisionado

g&o&nro GONZALEZ MGHTENS GRO

Comisionado

A
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Comisionado

ALVA R SANCHEZ GON2ALEZ

Comisionado

—
:‘:7’
/Zg:'uelo sﬁ.As

Comisionado

Comisionado
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Constitucion Politica de la Republica de Panama

PREAMBULO.

Con el fin supremo de fortalecer la Nacion, garantizar la libertad, asegurar la

democracia y la estabilidad institucional, exaltar la dignidad humana, promover la .

justicia social, el bienestar general y la integracién regional, e invocando la
proteccion de Dios, decretamos la Constitucion Politica de la Republica de

Panama,

TITULO |
EL ESTADO PANAMENO

ARTICULO 1. La Nacidn panamena esta organizada en Estado soberano e
independiente, cuya denominacion es Republica de Panama. Su Gobierno es

unitario, republicano, democratico y representativo.

" ARTICULO 2. El Poder Publico sélo emana del pueblo. Lo ejerce el Estado

conforme esta Constitucion lo establece, por medio de los Organos Legislativo,

Ejecutivo y Judicial, los cuales actuan limitada y separadamente, pero en

armonica colaboracidn.

ARTICULO 3. El territorio de ia Republica de Panama comprende la superficie

terrestre, el mar territorial, ia plataforma continental submarina, el subsuelo y el

. espacio aéreo entre Colombia y Costa Rica de acuerdo con los tratados de

limites celebrados por Panama y esos Estados.

El territorio nacional no podra ser jamas cedido, traspasado o enajenado,

ni temporal m parcialmente, a otros Estados.

ARTICULO <+ l|a Republica de Panama acata las normas del Derecho

internacional.

ARTICULG 5. El territorio del Estado panameiio se divide politicamente en
Provincias, éstas a su-vez en Distritos y los Distritos en Corregimientos.

La ley podra crear otras divisiones politicas, ya sea para sujetarlas a
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ARTICULO 6. Los simbolos de la Nacion son: el himno, la bandera y el escudo

. de armas, adoptados por la Ley 34 de 1949.

ARTICULO 7. El espaiiol es el idiomé oficial de la Republica.

TITULO Il
NACIONALIDAD Y EXTRANJERIA

ARTICULO 8. La nacionalidad panameifia se adquiere por el nacimiento, por la

naturalizaciéon o por disposicion constitucional. —

ARTICULO 9. Son panamefios por nacimiento:

1. Los nacidos en el territorio nacional.

2. Los hijos de padre o madre panamefios por nacimiento nacidos fuera
del territorio de la Republica, si aquelios establecen su dbmicilio en el
territorio nacional. _ -

- 3. Los hijos de padre o madre panamefios por naturalizacién nacidos
fuera del territorio nacional. si aquellos establecen su domicilio en la
Republica de Panama y manifiestan su voluntad de acogerse a la

' nacionalidad panamefa a mas tardar un afo después de su mayoria
de edad.

ARTICULO 10. Pueden solicitar la nacionalidad panamena por naturalizacion:

1. "Los extranjeros con cinco afios consecutivos de residencia en el
territorio de la Republica si, después de haber alcanzado su mayoria
de edad, declaran su voluntad de naturalizarse, renuncian
expresamente a su nacionalidad de origen o a la que tengan y. ..
comprueban que poseen el idioma espafiol y conocimientos basicos
de geografia, historia y organizacion politica panamenas. -

2. Los extranjeros con tres anos consecutivos de residencia en el
territorio de la Republica que tengan hijos nacidos en ésta, de padre o
madre panamenos o conyuge de nacionalidad panamefa, si hacen la
declaracién y preésentan la comprobacion de que trata el aparte
anterior. _ _

3. Los nacionales por nacimiento, de Espana o de un Estado
latinoamericano, si llenan los mismos requisitos que en su pais de

origen se exigen a los panamefios para naturalizarse.
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ARTICULO 11. Son panamenos por disposicion constitucional y sin necesidad
de carta de naturaleza, los nacidos en el extranjero y adoptados antes de

cumplir siete afos por nacionales panamefios. En este caso, la nacionalidad se
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extranjeros que estén bajo su jurisdiccién; asegurar la efectividad de los
derechos y deberes individuales y sociales, y cumplir y hacer cumplir la
Constitucion y la Ley. |
Los derechos y garantias que' consagra esta Consfitucién, deben
considerarse como minimos y no excluyentes de otros que incidan sobre los

derechos fundamentales y la dignidad de la persona.

ARTICULO 18. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por

infraccién de la Constitucién o de la Ley. Los servidores publicos io son por

esas mismas causas y también por extralimitacion de funciones o por omision en .

el ejercicio de éstas.

ARTICULO 19. No habréa fueros o brivilegios ni discriminacién por razén de -

raza, nacimiento, discapacidad, clase social, sexo, religion o ideas politicas.

ARTICULO 20. Los panamefios y Ioé e)dranjeros-son iguales ante la Ley, pero

ésta podra, por razones de trabajo, de salubridad, moralidad, seguridad publica y
economia nacional, subordinar a condiciones especiales o negar el ejercicio de
determinadas actividades a los extranjeros en general. Podran, asimismo, ia
Ley o las autoridades, segun las circunstancias, tomar medidas que afecten
exclusivamente a los nacionales de determinados paises en ¢3so de guerra o de

conformidad con lo que se establezca en tratados internacionales.

ARTICULO 21. Nadie puede ser privado de su libertad, sino en virtud de

mandamiento escrito de autoridad competente, expedido de acuerdo con las

formalidades ‘legales y por motivo previamente definido en la Ley. Los
ejecutores de dicho mandamiento estan obligados a dar copia de el al
interesado, si la pidiere.

El delincuente sorprendido in fragénti puede ser aprehendido por
cualquier persona y debe ser entregado inmediatamente a la autoridad. o

Nadie puede estar detenido mas de veinticuatro horas sin ser puesto a
ordenes de la autoridad competente. Los servidores publicos que violen este
precepto tienen como sancion la perdida del empleo, sin perjuicio de las penas
que para el efecto establezca la Ley. h_

No hay prisibn,?detencibn o arresto por deuda u obligaciones puramente

_civiles,
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" ARTICULO 22. Toda per'sbna detenida debe ser informada inmediatamente y

en forma que le sea comprensible, de las razones de su detencion y de sus

derechos constitucionales y legales correspondientes.
Las personas acusadas de haber cometido un delito tienen derecho a que

se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad en juicio publico
que le haya asegurado todas las garantias establecidas para su defensa. Quien
sea detenido tendra derecho, desde ese momento, a la asistencia de un
abogado en las diligencias policiales y judiciales.

La Ley reglamentara esta materia.

ARTICULO 23. Todo individuo detenido fuera de los casos y la forma que
prescriben esta Constitucion y la Ley, sera puesto en libertad a peticion suya o
de otra persona, mediante la accion de habeas corpus que podra ser interpuesta
inmediatamente después de la detencion y sin consideracion a la pena aplicable.

La accion se tramitard con prelacion a otros casos pendientes mediante
procedimiento sumarisimo, sin que el tramite pueda ser suspendido por razén de

horas o dias inhabiles. _
El habeas corpus también procedera cuando exista una amenaza real o

cierta contra la libertad corporal, o cuando la forma o las condiciones de la
detencion o el lugar en donde se encuentra la persona pongan en peligro su

integridad fisica, mental o moral o infrinja su derecho de defensa.

ARTICULO 24. El Estado no podra extraditar a sus nacionales; ni a los

extranjeros por delitos politicos.

ARTICULO 25. Nadie esta obligado a declarar en asunto criminal, correccional
o de policia, contra si mismo, su conyuge o sus parientes dentro del cuarto

grado de consaguinidad o segundo de afinidad.

ARTICULO 26. El domicilio o residencia son inviolables. Nadie puede entrar en
elios sin el consentimiento de su duefio, a no ser por mandato escrito de
autoridad competénte y para fines especificos, o para socorrer a victimas de

crimenes o desastres.

Los servidores publicos de trabajo, de' seguridad social y de sanidad

pueden practicar, previa identificacion, visitas domiciliarias o de inspeccion, a los
sitios de trabajo con el fin de velar por el cumplimiento de las Leyes sociales y

de salud publica.
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ARTICULO 27. Toda persona puede transitar libremente por el territorio
nacional y cambiar de domicilio o de residencia sin mas limitaciones que las que
impongan las leyes o reglamentos de transito, fiscales, de salubridad y de

migracion.

ARTICULO 28. El sistema penitenciario se funda en principios de seguridad,
rehabilitacion y defensa social. Se prohibe la aplicacion de medidas que

lesionen la integridad fisica, mental o moral de los detenidos.
- Se establecera la capacitacion de los detenidos en oficios que les
permitan reincorporarse Utilmente a la sociedad. _ _
Los detenidos menores de edad estaran sometidos a un régimen especial

de custodia, proteccion y educacion.

ARTICULO 29. La éorrespondencia y demas documentos privados son
inviolables y no puéden ser examinados ni retenidos, sino por mandato de
autoridad competente y para fines especificos, de acuerdo con las formalidades
legales. En todo caso, se guardara absoluta reserva sobre los asuntos ajenos al
objeto del examen o de la retencion. , ' '
El registro de cartas y demas documentos o papeles se practicara
siempre en presencia del interesado o de una persona de su familia o, en su
defecto, de dos vecinos honorables del mismo lugar.
_ Todas las comunicaciones privadas son inviolables y no podran ser
interceptadas o grabadas, sino por mandato de autoridad judicial. .
El incumplimiento de esta disposicion impedira la utilizacion de sus

‘resultados como pruebas, sin perjuicio de las responsabilidades per.ales en que

incurran los autores.

ARTICULO 30. No hay pena de muerte, de expatriacion, ni de confiscacion de

. bienes,

T s
ARTICULO 31. Solo seran penados los hechos declarados pumbles por Ley
anterior a su perpetracion y exactamente aplicable al acto imputado.

- ’
ARTICULO: 32. Nadie sera juzgado, sino por autoridad competente y conforme
a los tramites legales, y no mas de una vez por la misma causa penal

administrativa, policiva o disciplinaria.
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ARTICULO 33. Pueden sancionar sin juicio previo, en los casos y dentro de los

precisos términos de la Ley:
1. Los jefes de la Fuerza Piblica, quienes pueden imponer sanciones a

sus subalternos para contener una insubordinacién o un motin, o por falta
disciplinaria. '

2. Los capitanes de buques o aeronaves, quienes estando fuera de
puerto tienen facultad para contener una insubordinacién o un motin, o
mantener el orden a bordo, y para detener provisionalmente a cualquier

delincuente real o presunto.

ARTICULO 34, En caso de infraccion manifiesta de un precepto constitucional o
legal, en detrimento de alguna persona, el mandato superior no exime de
responsabilidad al agente que lo ejecuta. Se exceptian los miembros de la
Fuerza Publica cuando estén en servicio, en cuyo caso la responsabilidad recae

Unicamente sobre el superior jerarquico que imparta la orden.

ARTICULO 35. Es libre la profesion de todas las religiones, asi como el ejercicio
de todos los cultos, sin otra limitacién que el respeto a la moral cristiana y al
orden publico. Se reconoce que la religion catdlica es la de la mayoria de los

panamefios.

ARTICULO 36. Las asociaciones religiosas tienen capacidad juridica y ordenan
y administran sus bienes dentro de los limites sefialados por la Ley, lo mismo

_que las demas personas juridicas.

ARTICULO 37. Toda persona puede emitir Iibrerhente su pensamiento de
palabra por escrito o por cualquier otro medio, sin sujecion a censura previa;
pero ex:ster. las responsabilidades legales cuando por alguno de estos medios
se atente -ontra la reputacién o la honra de las personas o contra la seguridad

. ’ P L3
social o0 el orden publico.

ARTICULO 38 Los habitantes de la Republica tienen derecho a reunirse
pacificamente y sin armas para fines licitos. - Las manifestacionés o reuniones al
aire libre no estan sujetas a permiso y solo se requiere para efectuarlas aviso
previo a la autoridad administrativa local, con anticipacion de veinticuatro horas.
La autoridad puede tomar medidas de policia para prevenir 0 reprimir

abusos en el ejercicio de este derecho, cuando la forma en que se ejerza cause
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0 pueda causar perturbacion del transito, alteracion del orden pablico o violacién

de los derechos de terceros.

ARTICULO 39. Es permitido formar companias, asociaciones y fundaciones que
no sean contrarias a la moral o al orden legal, las cuales pueden obtener su
reconocimiento como personas juridicas. ‘

No se otorgara reconocimiento a las asociaciones inspiradas en ideas o
teorias basadas en la pretendida superioridad de una raza o de un grupo étnico,
© que justifiguen o promuevan la discriminacion racial.

La capacidad, el reconocimiento y el régimen de las sociedades y demas
personas juridicas se determinaran por la Ley panamena.
ARTICULO 40. Toda persona es libre de ejercer cualquier profesion u oficio
sujeta a los reglamentos que establezca la Ley en lo relativo a idoneidad,
moralidad, prevision y seguridad sociales, colegiacion, salud pubiica, sindicacion
y cotizaciones obligatorias. N o

No se establecera impuesto o contribucion para el ejercicio de las

profesiones liberales y de los oficios y las artes.

ARTICULO 41. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones y quejas
respetuosas a los servidores publicos por motivos de interés social o particular, y
el de obtener pronta resolucion. :

El servidor publico ante quien se presente una peticion, consulta o queja
debera resolver dentro del término de treinta dias. . .

La Ley senaiara las sanciones que correspondan a la violacion de esta
norma.

ARTICULO 42 Toda p'ersona tiene derecho a acceder a la informacion personal

contenida en bases de datos o registros publicos y privados, y a requerir su
rectificacion y proteccion, asi como su supresion, de conformidad con lo previstb
en la Ley.

Esta informacion solo'podré ser recogida para fines especificos, mediante’

- consentimiento de su titular o por disposicion de autoridad competente con

fundamento en lo previsto en la Ley.

ARTICULO 43. Toda persona tiene derecho a solicitar informacién de acceso

publico o de interés colectivo que repose en bases de datos o registros a cargo

de servidores publicos o de personas privadas que presten servicios publicos,
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siempre que ese acceso no haya sido limitado por disposicion escrita y por

mandato de la Ley, asi como para exigir su tratamiento leal y rectificacion.

ARTICULQO 44. Toda persona podrd promover accion de habeas data con
-miras a garantizar el derecho de acceso a st informacién personal recabada en
bancos de datos o registros oficiales o particulares, cuando estos Ultimos traten

de empresas que prestan un servicio al publico o se dediquen a suministrar

informacion.
Esta accién se podra interponer, de igual forma, para hacer valer el

derecho de acceso a la informacion publica o de acceso libre, de conformidad

con lo establecido en esta Constitucion.
Mediante la accion de habeas data se podra solicitar que se corrija,
actualice, rectifique, suprima o se mantenga en confidencialidad la informacién o

datos que tengan caracter personal.
La Ley reglamentara lo referente a los tribunales competentes para

conocer del habeas data, que se sustanciard mediante proceso sumario y sin

necesidad de apoderado judicial.

ARTICULO 45. Los Ministros de os cuitos religiosos, ademas de las funciones
inherentes a su mision, sdlo podran ejercer los cargos publicos que se

relacionen con la asistencia social, la educacion o la investigacion cientifica.

ARTICULO 46. Las leyes no tienen efecto retroactivo, excepto las de orden
publico o de interés social cuando en elias asi se exprese. En materia criminal
la Ley favorable al reo tiene siempre preferencia y retroactividad, atn cuando

hubiese sentencia ejecutoriada.

ARTICULC 47. Se garantiza la propiedad privada adquirida con arreglo a la Ley

por personas juridicas o naturales.

ARTICULO 48. La propiedad privada implica obligaciones'para su duefio por

razon de la funcién social que debe llenar.
Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos en fa Ley,

puede haber expropiabién mediante juicio especial e indemnizacion.

ARTICULO 49. El Estado reconoce y garantiza el derecho de toda persona a
obtener bienes y servicios de calidad, informacion veraz, clara y suficiente sobre
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las caracteristicas y el contenido de los bienes y servicios que adquiere; asi
como a la libertad de eleccion y a condiciones de trato equitativo y digno.

La Ley establecera los mecanismos necesarios para garantizar esos
derechos, su educacion y los procedimientos de defensa del consumidor y
usuario, el resarcimiehto de los dafios ocasionados y las sanciones

correspondfentes por la trasgresion de estos derechos.

ARTICULO 50. Cuando de la aplicacion de una Ley expedida por motivos de
utilidad publica o de interés social, resuitaren en conflicto los derechos de

particulares con la necesidad reconocida por la misma Ley, el interés privado .

debera ceder al interés publico o social.

ARTICULO 51. En caso de guerra, de grave perturbacion del orden publico o de
interés social urgente, que exijan medidas rapidas, el Ejecutivo puede decretar la
expropiacion u ocupacion de la propiedad privada.

Cuando fuese factible la devolucion del objeto ocupado, la ocupacion sera
solo por el tiempo que duren las circunstancias que la hubieren causado.

El Estado es siempre responsable por toda expropiacion que asi lleve a
cabo el Ejecutivo y por los dafos y perjuicios causados por la ocupacion, y
pagara su valor cuando haya cesado el motivo determinante de la expropiacion
u ocupacion.

ARTICULO 52. Nadie esta obligado a pagar contribucién ni impuesto que no
estuvieren legalmente establecidos y cuya cobranza no se hiciere en la forma

prescrita por las leyes.

. ARTICULO 53. Todo autor, artista o inventor goza de la propiedad exclusiva de

su obra o invencion, durante el tiempo y en la forma que establezca la Ley.

ARTICULO 54. Toda persona contra la cual se expida o se ejecute, por cualq‘uie-r :

servidor publico, una orden de hacer o de no hacer, que viole los derechos y

- .garantias que esta Constitucion consagra, tendra derecho a que la orden sea

revocada a peticion suya o de cualquier persona. _
El recurso de amparo de garantias constitucionales a que este articulo se
refiere, se tramitara mediante procedimiento sumario y sera de competencia de

los tribunales judiciales.
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otro interesado, mediante los tramites que determine la Ley. Pod'rén. no
obstante, oponerse a que se haga la inscripcion o impugnaria después de
hecha, el Ministerio Pablico en interés de la moral y de la Ley, o los terceros que
aleguen derechos susceptibles de ser afectados por la inscripcion, si la

declaracién fuere contraria ala realidad de los hechos.

ARTICULO 59. La patria potestad es el conjunto de deberes y derechos que g

tienen los padres en relacion con los hijos.

_Los padres estan obligados a alimentar, educar y proteger a sus hijos
para que obtengan una buena crianza y un adecuado desarrollo fisico y
espiritual, y éstos a respetarlos y asistirlos. '

La Ley regulara el ejercicio de la patria potestad de acuerdo con el

interés social y el beneficio de los hijos.

ARTICULO 60. Los padres tienen para con sus hijos habidos fuera del
matrimonio los mismos deberes que respecto de los nacidos en éi. Todos los
hijos son iguales ante la Ley y tienen el mismo derecho hereditario en las
sucesiones intestadas. La Ley reconocera los derechos de los hijos menores o

invalidos y de los padres desvalidos en las sucesiones testadas.

ARTICULO 61. La Ley regulard la investigacion de la paternidad. Queda
abolida toda calificacion sobre la naturaleza de la filiacion. No se consignara

declaracion alguna que establezca diferencia en los nacimientos o sobre el

estado civil de los padres en las actas de inscripcion de aquellos, ni en ningtn

atestado, partida de bautismo o certificado referente a la filiacion.
Se concede facultad al padre del hijo nacido con anterioridad a la

vigencia de esta Constitucion para amparario con lo dispuesto en este articulo,

mediante Ia rectificacion de cualquier acta o atestado en lus cuales se halle
establecida clasificacion alguna con respecto a dicho hijo. No se requiere para
esto el consentimiento de la madre. Si el hijo es mayor de edad, este debe
otorgar su consentimiento.

En los actos de simulacion de paternidad, podra objetar esta medida
quien se encuentre legalmente afectado por el acto.

La Ley sefalara el procedimiento.

ARTICULO 62. El Estado velara por el mejoramiento social y econémico de la

familia y organizara el patrimonio familiar determinando la naturaleza y cuantia
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de los bienes que deban constituirlo, sobre la base de que es inalienable &

inembargable.

ARTICULO 63. El Estado creara un organismo destinado a proteger la familia
con el fin de:
1. Promover la paternidad y la maternidad responsables mediante la
educacion familiar. '
- 2. Institucionalizar fa educacion de los parvulos en centros
especializados para atender aquellos cuyos padres o tutores asi lo soliciten.
3. Proteger a los menores y ancianos, y custodiar y readaptar
socialmente a los abandonados, desamparados, en peligro moral 0 con

desajustes de conducta. . . _
La Ley organizard y determinara el funcionamiento de la jurisdiccion

especial de menores la cual, entre otras funciones, conocera sobre la
investigacion de la paternidad, el abandono de familia y los problemas de

conducta juvenil.

CAPITULO 3°
EL TRABAJO

ARTICULO 64. El trabajo es un derecho y un deber del individuo, y por lo tanto
es una obligacion del Estado elaborar politicas econémicas encaminadas a
promover el pleno empleo y asegurar a todo trabajador las condiciones necesarias

a una existencia decorosa.

ARTICULOQ 65. A todo trabajador al servicio del Estado o de empresas putiicas o
privadas o de individuos particulares se le garantiza su salario o sueldo minimo.

Los trabajadores de las empresas que la Ley determine participaran en las

- utilidades de las mismas, de acuerdo con las condiciones economicas del pais.

ARTICULO 66. La Ley establecera la manera de ajustar periddicamente el salario
o sueldo minimo del trabajador, con el fin de cubrir las necesidades normales de
su familia, mejorar su nivel de vida, segun las condiciones particulares de cada
region y de cada actividad econémica; podra determinar asimismo el método para
fijar salarios o sueldos minimos por profesion u oficio. _

En los trabajos por tarea o pieza, es obligatorio que quede asegurado el

salario minimo por pieza o jornada.
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- E! minimo de todo salario o sueido es inembargable, salvo las obligaciones
alimenticias en la forma que establezca la Ley. Son también inembargables los

instrumentos de labor de los trabajadores.

!

ARTICULO 67. A trabajo igual en idénticas condiciones, corresponde siempre

igual salario o sueldo, cualesquiera que sean las personas que lo realicen, sin
distincion de sexo, nacionalidad, edad, raza, clase social, ideas politicas o

religiosas.

ARTIbULO 68. Se reconoce el derecho de sindicacion a los empleadores,
asalariados y profesionales de todas clases para los fines de su actividad
economica y social. .

El Ejecutivo tendra un término improrrogable de treinta dias pafa admitir o
rechazar la inscripcion de un sindicato.

La Ley regulara lo concerniente al reconocimiento por el Ejecutivo de los
sindicatos, cuya personeria juridica quedara determinada por la inscripcion.

El Ejecutivo no podra disolver un sindicato sinc cuando se aparte

permanentemente de sus fines y asi lo declare tribunal competente mediante

sentencia firme.

Las directivas de estas asociaciones estaran integradas exclusivamente

por panamenos. }
ARTICULO 69. Se reconoce el derecho de huelga. La Ley reglamentara su
ejercicio y podra someterio a restricciones especiales en los servicios publicos que
eiia determine.

ARTICULO 70. La jomada méaxima de trabajo diurno es de ocho horas y la
semana Iabdrable de hasta cuarenta y ocho; la jomada maxima nocturna no sera
mayor de siete horas y las horas extraordinarias seran remuneradas con recargo.
La jornada maxima podra ser reducida hasta a seis horas diarias para los
mayores de catorce afios y menores de dieciocho. Se prohibe el trabajo a.los
menores de catorce anos y el nocturno a los menores de dieciséis, salvo las
excepciones que establezca ia Ley. Se prohibe igualmente el empleo de menores
hasta de catorce afnos en calidad de sirvientes domésticos y el trabajo de los
menores y de las mujeres en ocupaciones insalubres.
Ademas del descanso semanal, todo trabajador tendra derecho a

/
vacaciones remuneradas.

!
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La Ley podra establecer el descanso semanal remunerado de acuerdo con
las condiciones econdémicas y sociales del pais y el beneficio de los trabajadores.

ARTICULO 71. Son nulas y, por lo tanto, no obligan a los contratantes, aunque
se expresen en un convenio de trabajo o en otro pacto cualquiera, las
estipulaciohes que impliquen renuncia, disminucion, adulteracion o dejacion de
aigun derecho reconocido a favor del trabajador. La Ley regulara todo lo relativo al

contrato de trabajo.

ARTICULO T72. Se protege la matemidad ¢e la mujer trabajadora. La que esté en
estado de gravidez no podra ser separada de su empleo publico o particular por
esta causa. Durante un minimo de seis semanas precedentes al parto y las ocho
que le siguen, gozara de descanso forzoso retribuido del mismo modo que Ssu
trabajo y conservara el empleo y todos los derechos correspondientes a su

contrato. Al reincorporarse la madre trabajadora a su empleo no podra ser

despedida por el término de un afo, salvo en casos especiales previstos en la Ley,
la cual reglamentara ademas, las condiciones especiales de trabajo de la mujer en

estado de prefiez.

ARTICULO 73. Se prohibe la contratacion de trabajadores extranjeros que
puedan rebajar las condiciones de trabajo o las normas de vida del trabajador
nacional.. La Ley regulard (a contratacion de Gerentes, Directores
Administrativos y Ejecutivos, técnicos y profesionales extranjeros para servicios
publicos y privados. asegurando siempre los derechos de los panamefios y de

acuerdo con el interés nacional.

ARTICULO 74. Ningun trabajador podra ser despedido sin justa causa y sin las
formalidades que establezca la Ley. Esta sefialara las causas justas para el
despido, sus excepciones especiales y la indemnizacion correspondiente.

ARTICULO 75. El Estado o la empresa privada impartiran ensefanza profesional
gratuita al trabajador. La Ley reglamentara la forma de prestar este servicio.

ARTICULO 76. Se establece la capacitacion sindical. Sera impartida
exclusivamente por el Estado y las organizaciones sindicales panamefias.
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ARTICULO 27 Todas las controversias que originen las relaciones entre el
capital y el trabajo, quedan sometidas a la jurisdiccion del trabajo, que se

ejercera de conformidad con lo dispuesto por la Ley.

ARTICULO 78. La Ley regulara las relaciones entre el capital y el trabajo,
colocandolas sobre una base de justicia social y fijando una especial proteccion

estatal en beneficio de los trabajadores.

ARTICULO 79. Los derechos y garantias establecidos en este Capitulo seran -

considerados como minimos a favor de los trabajadores.

CAPITULO 4°
CULTURA NACIONAL

ARTICULO 80. El Estado reconoce el derecho de todd ser humano a participar |

en la Cultura y por tanto debe fomentar la participacion de todos los habitantes

de la Republica en la Cultura Nacional.

ARTICULO 81. La Cultura Nacional estd constituica por las manifestaciones
antisticas. filosoficas y cientificas producidas por el hombre en Panama a través
de las épocas. El Estado promovera, desarrollara y custodiara este patrimonio

cultural.

ARTICULO 82. Ei Estado velara por la defensa, difusion y pureza del idioma
Espanol.

ARTICULO 83. EI Estado formulara la politica cientifica nacional destinada a

~ promover el desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

ARTICULO 84. El Estado reconoce la individualidad y el valor universal de la obra

artistica; auspiciara y estimulara a los artistas nacionales divulgando sus obras a

traves de sistemas de orientacion cultural y promovera a nivel nacional el desarrolio-

del arte en todas sus manifestaciones mediante instituciones académicas, de

divulgacion y recreacion.

ARTICULO 85. Constituyen el patrimonio historico de la Nacion los sitios y objetos
arqueoldgicos, los documentos, monumentos historicos u otros bienes muebles o
inmuebles que sean testimonio del pasado panamefo. El Estado decretara Ia
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expmpudén de. Ios que se encuentren en manos de pamculares La Ley
mglamem lo concemoente a su custodia, fundada en la primacia htstdmca de

los masmosy tomara las providencias necesarias para conciliaria con fa factubahda_d
de pmgramas de caracter oomercial ' turistioo industrial y de orden tem_olégm.

p

ARTICULO 86 EI Estado fornentara el desarrollo de la cultura fisica medcante
mstltumones depomvas de enseﬂanza y de recreacuén que serén reglamentadas

porla Ley

ARTICULO 87 El Estado reconoce que Ias tradtcnones folclorocas constttuyen
‘parte medular de: la cubtura’ naclonal Y por tanto promovera. su estudio
conservacadn y divuigacion, estableccendo su pnmacna sobre mamfestacnones o

tendencuas que la adulteren

ARTICULO 88 Las lenguas abongenes serén objeto de ‘éspecial estudto
conservacmn y dwulgacnon y el Estado promovera programas de alfabetrzaaén

bmngue en 'as comunidades mdlgenas

ARTICULO 89. LOS medius de comumcaccén social son instrumentos ‘de
mformacubn -educacion, recreacaén y difusion cultural y clentlflca Cuando

sean usados para la pubhcadad o la difusion de propaganda, éstas ro deben
ser. contranas ala salud, la morat fa educaccén fom\acaén cultural de la

ocaedad yla conccencua naaonal La l.ey reglameMaré su funcmnamcento

ARTICULO 90 € Estado reconoce y. respeta la" adentldad étmca de. Ias
oomumdades mdlgenas nacnonales fealuzaré programas tendcentes a
desan'oﬂar los valoies mateﬂales toclales y esmruuales propios de elda una
de sus culturas y creara una mstducnon para el estudao comewacadm

davulgaccon de Ias rmsmas -y de sus lenguas asi como la promoccén del
desarrouo mtegral de duchos grupos humanos

CAPITULO 5°
EDUCACION

ARTICULO 91. Todos tienen el derecho a {a educacion y ia responsabilidad
de educarse. El Estado organiza y dirige el servicio publico de la educacion

nacional y garantiza a los padres de familia el derecho de participar en el

proceso educativo de sus hijos
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- fomentar en el estudiante una conciencia nacional basada en el gonocimiento de-

La educacion se basa en la ciencia, utiliza sus métodos, fomenta su
crecimiento y difusion y aplica sus resultados para asegurar el desarrollo de la

persona humana y de la familia, al igual que la afirmacion y fortalecimiento de

la Nacion panamefia como comunidad cultural y politica.
La educacién es democratica y fundada en principios de solidaridad

humana y justicia social.

ARTICULO 92. La educacion debe atender el desarrolio armdnico e integral del
educando dentro de la convivencia social, en los aspectos fisico, intelectual,
moral, estético y civico y debe procurar su capacitacion para el trabajo util en

interés propio y en beneficio colectivo.
ARTICULO 93. Se reconoce que es finalidad de la educacion panameha
la historia y los problemas de la patria.

ARTICULO 94. . Se garantiza la libertad de ensefianza y se reconoce et

derecho de: crear centros docentes particulares con sujecion a ia Ley. El '
' Estado podra intervenir en los establecimientos docentes particulares para

que se cumplan en ellos los fines nacionales y sociales de la cultura y la
formacion intelectual, moral, civica y fisica de los educandos. '

La educacion plblica es la que imparten las dependencias ofncnales y Ia
educacion particular es la impartida por las entidades privadas.

Los establecimientos de ensefianza, sean oficiales o particulares, estan
abiertos a todos los alumnos, sin distincién de raza, posicién social, ideas
politicas, religion o la naturaleza de: la unibn de sus progenitores o
guardadores.

La Ley reglamentara tanto la educacion publica como la educacién

particular.

ARTICULO 95. La educacion oficial es gratuita en todos los nivelés pre-
universitarios. Es obligatorio el primer nivel de ensefianza o educacion basica
general. .
La gratuidad implica para el Estado proporcionar al educando todos los
utiles necesarios para su aprendizaje mientras completa su educacion basica
general. |
La gratuidad de‘la educacién no impide el establecimiento de un derecho

de matricula pagada en los niveles no obligatorios.
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© ARTICULO 96. La Ley determinara la dependencia estatal que elaborara y
aprobara los planes de estudios, los programas de ensefianza y los niveles
educativos, asi como la organizacion de un sistema nacional de orientacion

educativa, todo ello de conformidad con las necesidades nacionales.

ARTICULO 97. Se establece la educacsdn laboral, como una modalidad no
regular del sistema de educacion, con programas de educacion basica y

capacitacion especial.

| 'AR‘I‘I(_',"ULO" 98. Las ‘empresas . particulares cuyas  operaciones alteren

’ sugmﬁcatlvamente ta poblacién escolar en una ama determinada, contribuiran a

| atender las neoesadades educatwas de conforrmdad con las normas oficiales y las

" empresas urbanizadoras tendran esta misma responsablhdad en cuanto a los

sectores que desarrollen

'ARTICULO 99. Séto se moonooen los titulos académicos y profeslonales

expedldos por el Estado o autonzados por éste de acuerdo con la Ley. La
'Universidad Oficial del Estado fiscalizara -a {as universidades particulares
' aprobadas oficsalmente para garantizar los tltulos que expldan y revalidara los de
umversndqdes extranjeras en los c_:asos que la Ley establezca.

ARTICULO'- 100. La educacion se impartira en__-e"l-idioma oficial, pero por motivos
de interés publico la Ley podra permitir que en -algur)o_s planteles ésta se imparta

también en idioma’ extran,ero
La ensefianza de la hnstona de Panamé y de-la educacnén civica sera

dictada por panamefios.

ARTICULO 101..La Ley podra crear inéentivos econémicos en beneficio de la

| educacion publica y de la educacion pamcular asi como para la edicion de

obras didacticas nacionales.

_ ARTICULO 1 02 El Estado establecera sistemas que proporcuonen los recursos
,__adecuados para otomar becas auxmos u otras prestactones eoonbmlcas a Ios

,. _es\udnantes que lo merezcanolo neees:ten S
~En igualdad de ccrcunstanclas se prefenré a los econbmncamente més :

necesitados.
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ARTICULO 103. La Universidad Oficial de la Republica es autonoma. Se le
reconoce personeria jufndica patrimonio propio y derecho de administrario. Tiene

" facultad para organizar sus estudios y designar y separar su personal en la forma

que determine la Ley. Incluira en sus actividades el estudio de los problemas
nacionales asi como la difusion de la cultura nacional. Se dara igual importancia a
la educacion universitaria impartida en Centros Regionales que a la otorgada en

la capital.

ARTICULO 104. Para hacer efectiva la autonomia econémica de la Universidad
el Estado la dotara de lo indispensable para su instalacién, funcionamiento y
desarrollo futuro, asi como del patrimonio de que trata el articulo anterior y de
.Ios medlos necesarios para acrecentario

ARTICULO 105 Se reconoce ia labenad de catedra sin otras Iumtaclones que
las que ‘por razones de orden publico, establezca el Estatuto Umvemtano

ARTICULO 106. La exoepcoonaludad en el estudiante, en todas sus
mamfestacuonos seré atendida medlante educacaén especua| basada en la
investigacion cientifica y onentacnén educatnva

ARTICULO 107. Se ensefara {a religion catblcca en las escuelas pubhcas pero
su aprendizaje y la asistencia a los cultos religiosos no serén obllgatonos cuando
io soliciten sus padres 0 tutores.

ARTlCULO 108. El. Estado desarrollaré programas de educacnén y promocu‘m
para los grupos indigenas ya que poseen patrones. culturales propios, a fin de

lograr su participacion activa en la funcion ciudadana

CAPITULO 6°
SALUD, SEGURIDAD SOCIAL Y ASISTENCIA SOCIAL

ARTICULO 109. Es funcion esencial del Estado velar por la salud de la

“poblacion de la Repabﬁca' El individuo, como parte de la comunidad, tiene

derecho a ia promomén proteocién conservacion, restitucion y rehabilitacion de
ia sa!ud y la obligacion de oonservarla entendnda ésta como el wm)leto
btenestar ﬂsnco mental y socnal . a

(9.
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ARTICULO 110. En materia de salud, corresponde primordiaimente al Estado el
desarrollo de las siguientes actividades, integrando las funciones de prevencion,

curacion y rehabilitacion:

1:

Desarrollar una politica nacional de alimentacion y nutricion que asegure
un optimo estado nutricional para toda la poblacion, al promover la

- disponibilidad, el consumo y el aprovechamiento biolégico de los alimentos

adecuados.
Capacitar al individuo y a los grupos sociales, mediante acciones

educativas, que difundan el conocimientos de los deberes y derechos

individuales y colectivos en materia de salud personal y ambiental.

Proteger la salud de la madre, del nifio y del adolescente, garantizando
una atencion integral durante el proceso de gestacion, lactancia,
crecimiento y desarrolio en la nifiez y adolescencia. - _

Combatir las enfermedades transmisibles mediante el saneamiento
ambiental, el desarrollo de la disponibilidad de agua potable y adoptar
medidas de inmunizacion, profilaxis y tratamiento, proporcionadas
colectiva o individuaimente, a toda.la poblacion.

Crear, de acuerdo con las necesidades de cada region, establecimientos
en los cuales se presten servicios de salud integral 'y suministren
medicamentos - a toda la poblacion. Estos — servicios de salud Yy

‘medicamentos seran proporcionados gratuitamente a quienes. carezcan

de recursos economicos.
Regular y vigilar el cumplimiento de las condiciones de salud y la
seguridad que deban reunir los lugares de trabajo, estableciendo una

politica nacional de medicina e higiene industrial y laboral.

ARTICULO 111. El Estado debera desarrollar una politica nacional de

medicamentos que promueva la produccidn, disponibilidad, accesibilidad,

calidad y control de los medicamentos para toda la poblacion del pais.

ARTICULO 112. Es deber del Estado establecer una politica de poblacién que
responda a las necesidades del desarrollo social y econémico del pais.

ARTICULO 113. Todo individuo tiene derecho a la éeguridad de sus medios

economicos de subsistencia en caso de incapacidad para trabajar u obtener

trabajo retribuido. Los servicios de seguridad social seran prestados o
administrados por entidades auténomas y cubriran los casos de enfermedad,
maternidad, invalidez, subsidios de familia, vejez, viudez, orfandad, paro
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forzoso, accidentes de trabajo, enfermedades profesionales y las ‘demés -

contingencias que puedan ser objeto de prevision y seguridad'-sociales La Ley o
- proveera la implantacion de tales servicios a medida que Ias neoesndades o
' exuan ' ER

El Emdo crearé astablecnrmentos de ascsbncw y previsi sodalasSon
tareas fmdamentales ‘de éstos la rehabilitacion’ econémtca y soclal de 108

' _ ; sectores dependoentes 0 carentes de recursos y la atencnén de los mentalmente_
O -'mcapaces los enfermos cronicos, Ios mvilidos mdtgentes y. de los gmpos que
o . no hayan sido.incorporades al sistema de segunded social. ©

N ARTICULO 1 74. 2 Estadb.podré crear fondos complenie_ntar_ios con el aportey

participacion de los trabajadores de las empresas piblicas y privadas a fin de : L
_ _me;orar Ios servccoos de segundad social en materia de jubnlaclones La Ley
| reglamentaré esta materia. ' A

ARTICULO 115 Los sectores - gubemamentales de salud, mduo sus__-'_: e

‘mstutucaones ~autdnomas -y semiautonomas, mtégranse orgénm‘.a Yy
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ARTICULO 120. El Estado reglamentard, fiscalizara y aplicara oportunamente

las medidas necesarias para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento

de la fauna terrestre, fluvial y marina, asi como de los bosques, tierras y aguas,
se lleven a cabo racionalmente, de manera que se evite su depredacién y se

asegure su preservacion, renovacion y permanencia.

ARTICULO 121. La Ley reglamentara el aprovechamiento de los recursos
naturales no renovables, a fin de evitar que del mismo se deriven perjuicios

sociales, economicos y ambientales.

- CAPITULO 8°
" REGIMEN AGRARIO

ARTICULO 122. E| Estado prestara atencién especial al desarrollo integral del

sector agropecuario, fomentara el aprovechamiento éptimo del suelo, velara

por su distribucion racional y su adecuada utilizacion y conservacion, a fin de
mantenerlo en condiciones productivas y garantizard el derecho de todo

agricultor a una existencia decorosa.

ARTICULO 123. El Estado no permitira la existenbia de' areas incultas,
improductivas u- ociosas Yy regulara las relaciones de trabajo en el agro,

fomentando una maxima productividad y justa distribucion de los beneficios de

ésta.

ARTICULO 124. El Estado dara atencion especial a las comunidades

campesinas ¢ indigenas con el fin de promover su participacion econoémica,

social y politica en la vida nacional.

ARTICULO 125. El correcto uso de |a tierra agricola es un deber del propietario
para con la comunidad y sera regulado por la Ley de conformidad con su

clasificacién ecologica, a fin de evitar la subutilizacion y disminucion de su

potencial productivo.
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ARTICULO 126. Para el cumplimiento de los fines de la politica agraria, el

" Estado desarrollara las siguientes actividades:

1

7.

Dotar a los campesinos de las tierras de labor necesarias y regular el
uso de las aguas. La Ley podra establecer un régimen especial de
propiedad colectiva para las comunidades campesinas que lo soliciten;
Organizar la asistencia crediticia para satisfacer las necesidades de
financiamiento de la actividad agropecuaria y, en especial, del sector de
@scasos recursos y sus grupos organizados y dar atencion especial al
pequeiio y mediano productor;

Tomar medidas para asegurar mercados estables y precios equitativos
a los productos y para impulsar el establecimiento de entidades,
corporaciones y cooperativas de produccion, industrializacion.
distribucion y consumo; | o
Establecer medios de comumcacton y transporte para unir las
comunidades campesinas € indigena con los centros de
almacenamiento, distribucion y consumo,

Colonizar nuevas tierras y reglamentar la tenencia y el uso de las
mismas y de las que se integren a la economia como resultado ge la
construccion de nuevas carreteras,

Estimular el desarrollo del sector agrario mediante asis‘encia técricay
fomento de la organizacion, capacitacion, proteccion, tecnificacion y
demas formas que la Ley determine; y,

Realizar estudios de la tierra a fin de establecer la clasificacion
agrologica del suelo panameno.

La politica establecida para el desarrollo de este Capitulo sera

aplicable a las comunidades indigenas de acuerdo con los métodos

cientificos de cambio cultural.

ARTICULO 127. E! Estado garantizara a las comunidades indigenas la reserva

de las tierras necesarias y la propiedad colectiva de las mismas para el logro de

 su bienestar economico y social. Laley regulara los procedimientos que deban

seguirse para lograr esta finalidad y las delimitaciones correspondientes dentro

de las cuales se prohibe la apropiacién privada de tierras.

" ARTICULO 128. Se establece la jurisdiccion agraria y 1a Ley determinara la

organizacion y funciones de sus tribunales.
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CAPITULO 9°
DEFENSORIA DEL PUEBLO

ARTICULO 129. La Defensoria del Pueblo velara por la proteccién de los
derechos y las garantias fundamentales consagradas en esta Constitucion, asi
como los previstos en los convenios internacionales de derechos humanos y la
Ley, mediante el control no jurisdiccional de los hechos, actos u omisiones de los
servidores publicos y de quienes presten servicios publicos, y actuara para que
ellos se respeten.

La Defensoria del Pueblo actuara bajo la direccion y responsabilidad del
Defensor del Pueblo, quien sera nombrado por el Organo Legislativo para un
periodo de cinco anos, dentro del cual no podra ser suspendido ni removido,
sino por el voto de dos tercios de los miembros de la Asamblea Nacional, en

virtud de causas definidas previamente por la Ley.

ARTICULO 130. Para ser elegido Defensor del Pueblo se requiere:
1. Ser panamefio por nacimiento.
2. Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.
Haber cumplido treinta y cinco afios o mas de edad.
No haber sido condenado por delito doloso con pena privativa de la

> W

libertad de cinco afios o mas.

Tener solvencia moral y prestigio reconocido.

6. No tener parentesco, dentro de! cuarto grado de consaguinidad y segundo
de afinidad, con el Presidente de la Republica, con ningun otro miembro
del Consejo de Gabinete, con Magistrados de la Corte Suprema de

e

Justicia ni con Diputados de la Repuablica.

TITULO IV : )
DERECHOS POLITICOS T

CAPITULO 1°
'DE LA CIUDADANIA

ARTICULO 131. Son ciudadanos de la Republica todos los panamefos

mayores de dieciocho afos, sin distincion de sexo.

poRrn




