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Sefiores Magistrados de la Corte Suprema federal.

Yo, Carmelo Arango M., de este vecindario, Procu-
rador general de la Nacién, 4 nombre de la Repiiblica y
en defensa de sus derechos & intereses, ante vosotros, en
la mejor forma, propongo demanda contra la Compaiia
del Ferrocarril de Panamé, domiciliada en la ciundad de
Nueva York, Estados Unidos del Norte, por violacién de
un contrato, y digo :

Que por contrato celebrado el 5 de Julio de 1867,
“reformatorio del de 15 de Abril de 1850, sobre cons-
truceidon de un camino de carriles de hierro de un Océano
& otro, por el Istmo de Panam4,” aprobado por la ley 46,
de 16 de Agosto del mismo afio, el Gobierno de los Esta-
dog Unidos de Colombia concedié 4 la Compaiifa del Fe-
rrocarril de Panamd e/ uso y posesion, por noventa y
nueve aios, del Ferrocarril construido por ella, existente
entre las cindades de Colén y Panami; reservindose la
Nacién el dominio directo 6 sea la nuda propiedad del
Ferrocarril, con todas sus dependencias, anexidades y ac-
cesorios, como edificios, almacenes, muelles, astilleros,
telégrafo entre Colén y Panamd, dependiente del camino,
y en general cualesquiera objetos muebles & inmuebles,
hien sea que tengan por destino especial el servicio de los
trasportes, 6 que sean aplicables 4 algfin otro objeto co-
nexionado con la empresa.
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El dominio directo 6 la nuda propiedad que tiene la
Repiiblica en el Ferrocarril de Panamé, con todas sus de-
pendencias, quedd establecido por los articulos 17, 28, 29,
50, 35 y 36 del contrato de 1867. Por el articulo 1° se
estipulé que el Gobierno le concedia 4 la Compaiia el
uso y posesion del Ferrocarril, por noventa y nueve afios,
pasados los cuales, segtia el articulo 36, aquel derecho
pasa 4 la Repiblica y se consolida con la propiedad.

Los artfculos 1° y 36 del contrato dicen asi :

““ Articulo 1. El Gobierno de los Estados Unidos
de Colombia concede 4 la Compaiiia del Ferrocarril de
Panama el uso y posesidn, por noventa y nueve aiios, del
Ferrocarril construido por ella, que actualmente existe
centre las cindades de Colén y Panami. Esta concesion
comprende no sélo el ecamino, sino también los edificios,
almacenes, muelles, astilleros, telégrafo entre Colén y Pa-
namé dependiente del camino ; y, en general, todas las
dependencias y demds obras de que hoy estd en posesion
dicha Compaiia, necesarias para el servicio y desarrollo
de la empresa, y las que en lo sucesivo establezea con el
mismo objeto.

“ Articulo 36. Al espirar el término del privilegio y
por el sélo hecho de su espiracién, quedard sustituido el
Gobierno de la Unién Colombiana en todos los derechos
de la Compaiiia, y entrari inmediatamente en el goce de
la via de comunicacion, de todos sus enseres, de todas sus
dependencias y de todos sus productos. La Compaiia
estard obligada & entregar al Gobierno en buen estado los
caminos, las obras que los compongan y sus dependencias,
tales como atracaderos, lugares de descarga, oficinas, ma-
quinas, y, en general, cualesquiera objetos muebles ¢ in-
muebles, bien sea que tengan por destino especial ¢l ser-
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vicio de los trasportes, 6 que sean aplicabl>s 4 algiin otro
objeto conexionado con la empresa.”

Coustituido ¢l nsufructo, la Compaiia del Ferrocarril
de Panama tiene la obligacion de conservar la cosa frue-
tuaria en buen estado, para entregarla asi al nado propie-
tario en los casos en que caduque el usufructo, segun el
contrato de 1867, 6 segiin el derecho civil nacional.

Alganos de los derechos y obligaciones del nudo pro-
pietario y del nsufructuario, que nacen de la ley civil, se
encnentran determinados en las leyes 20 y 22, titalo 31,
y 4%, titulo 32, partida 3%, que dicen lo siguiente :

Ley 20, “Et decimos que la persona del home en
tres maneras puede haber tal servidumbre en las cosas
ajenas : la primera es quando un home otorga & otro para
en toda su vida 6 4 tiempo cierto el usofruto que saliere
de algunt heredamiento, 6 de alguna su casa, 6 de suns
siervos, O de sus ganados 0 de otras cosas de que podiese
salir renda 6 frato: et tal otorgamiento como éste puédese
facer por postura ¢ en testamento. Pero aquel 4 quien
foere otorgado poder de esquilmar alguna destas cosas
sobredichas, débela esquilmar & buena fé dando primero
buen recabdo que la cosa en que ha el usofruto non se
pierda nin se empeore por su culpa nin por cobdicia que
le mueva & esquilmarla mis de lo que conviene : et quando
él finare 6 se cumpliere en otra manera el tiempo & que
la debie esquilmar, que la cosa sea tornada & aquel que le
otorgo el usofruto della, 6 4 quien ¢l mandare, 6 4 sus
herederos si él fuere finado...... et aun decimos que debe
dar buenos fiadores que usard de la cosa 4 buena fé como
buen home, non faciendo dafio en ella porque se empeo-
rase o se perdiese por su cnlpa.”

Ley 22. * Guisada cosa es et derecha que gualquier



T

4 quien fuese otorgado el usofrato de alguna cosa, & de
alguna heredat ¢ de algunos ganados, que asi como guiere
haber la pro de aquello en que Je es otorgado este derecho,
que puile quanto podiere de lo alifiar, et de lo gnardar et
de lo endereszar bien et lealmiente, de manera que si fue-
re casa, que la repare et la enderesze que non caya nin se
empeore por su culpa; et si fuere heredat, que la labre
bien et la alifie; et si fuere vifia 6 huerta, que faga eso
mesmo ; et si se secaren algunas vides 6 arboles, que plan-
te otros en sn logar; et si fueren ganados et se morieren
algunos, que de los fijos ponga et erie otros en logar de
aquellos que se morieren; et si diezmo & otro tributo 6
pecho alguno hobiere & salir de la cosa en que le otorga-
ron el usofruto, €l lo debe pagar del fruto que levare ende,
de manera que la cosa de que sale finque salva et sin em-
bargo & aquel cuya es. Mas el que hobiese el ugo tan sola-
miente en la cosa, segun dexiemos en la ley ante desta,
non es tenudo ni obligado 4 facer ninguna destas cogas
sobredichas en aquella cosa en que lo hobiere, fueras ende
s1 fuese tan pequeila que €l solo se levase todo el esquilmo
por razon del uso que habie en ella: ca entonee tenudo
serie de alifiarla, et de la guardar et de pechar por ella
asi como sobredicho es.”

Ley 4? “Habiendo algunt home el usofruto en ecampo,
6 en huerta 6 en logar ajeno, si alguno que non fuese senor
de aquella cosa comenzare alguna labor nuevamiente en
ella, aquel que debe haber el usofruto bien le puede vedar
que non labre hi mas: eso mesmo puede facer el que lo
toviese a peiios, ¢ en feudo & 4 cienso. Et como quier que
pueda facer este vedamiento al extraiio, non lo podiere
facer al sefior del suelo ; pero poderle hie demandar que
mejorase todo el menoscabo quel avino en el nsofruto por
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razon de aquella labor que comenzd hi nuevamiente, et él

es tenndo de lo facer.”
Los articulos 823 y 854 del Cédigo Civil de la Unidn
imponen también & la Compaiiia usufructuaria el deber

de conservar el Ferrocarril, quedando responsable & la
Repiiblica nosélo de sus propios hechos G omisiones, con-
forme al artfoulo 861 del mismo Codigo, sino de los
hechos ajenos 4 que su negligencia haya dado logar. Este
articulo previene lo que sigue:

« Art. 861. El usufructuario es responsable no solo
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que sea, la facultad de establecer ningfin otro camino de
carriles de hierro en el Istmo de Panami, y se estipula
igualmente que mientras subsista el mencionado privilegio,
el Gobierno no podra emprender por si, ni permitir que
persona alguna emprenda sin acuerdo 6 consentimiento de
dicha Companta, la apertura 6 explotacion de ningén
Canal maritimo que comunique los dos Océanos al través
del expresado Istmo de Panamé al Oeste de la linea del
Cabo Tiburdn en el Atlintico y Punta Garachiné en el
Pacifico. Pero queda estipulade que el derecho que se
concede & la Compaiia para dar su consentimiento, no se
extiende & que pueda oponerse f la construceién de un
Canal al través del Istmo de Panami (exceplo en la
actual ruta del mismo Ferrocarril), sino solamente i que
pueda exigir un precio equitativo por tal privilegio y como
indemnizacion por los dafios que pudiese sufrir la Compa-
nia del Ferrocarril por la concurrencia 6 competencia del
Canal.

“8i al Gobierno de los Estados Unidos de Colombia
no le pareciere In suma que se exija por la Compaiiia,
equitativa, entonces serd fijada por 4rbitros en Nueva
York 6 Panamé, el uno nombrade por el Gobierno y el
otro por la Compaiifa; y en caso de no estar éstos de
acuerdo, los dos nombrarfin un tercero, cuyo fallo serd sin
apelacién. Para pronunciar el fallo, los arbifros tendrin
en congideracién los fundamentos en que se apoye la Com-
paiifa y el informe que dard el Gobierno sobre la materia,
y en vista de ellos resolverin, sin apelacion, lo que crean
mis justo y equitativo. La suna, cualquiera que sea, que
definitivamente se designe, corresponderd por milad d la
Compaiifa del Ferrocarril y al Gobierno de Colombia.

« Art. 3° En compensacién y como precio de estas
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concesiones, la Compaiifa del Ferrocarril se obliga & pa-
gar al Gobierno de los Estados Unidos de Colombia un
millén de pesos en oro americano, o en letras sobre Nueva
York, pagaderas en la misma especie, segfin elija el Go-
bierno, el dia en que este contrato sea aprobado por el
Congreso; y & pagar, desde ahoray hasta la espiracion
del presente privilegio, una renta anual de doscientos cin-
cuenta mil pesos en oro americano. Los pagos los verifi-
card la Compaiifa por trimestres en Nueva York, al
Agente que designe el Gobierno de los Estados Unidos de
Colombia, &6, si al Gobierno le conviene, la Compaiiia
pondré el dinero en Londres 6 en Panam#, dando el Go-
bierno el aviso necesario & la Compaiifa de Nueva York.
Estos trimestres se comenzarin & contar desde el dia de
la aprobacién de este contrato por el Congreso.”

Por el articulo 2.° se fij6 como zona privilegiada para
la Compaiifa del Ferrocarril, la parte Oeste de la linea
Oabo Tiburén en el Atldntico y Punta Garachiné en el
Pacifico, y dentro de esa zona esta la ruta del Ferrocarril.
Sin el acuerdo 6 consentimiento de la Compaiiia, el Go-
bierno no puede permitir que persona alguna emprenda
la apertura 6 explotacién de ningtin Canal maritimo que
comunique los dos Océanos, al través del Istmo de Pana-
mf, dentro de la zona privilegiada, sin que la Compaiiia
pueda opounerse 4 la construceion de un Canal ol través
del expresado Istmo ; excepto enla ruta del Ferrocarril,
debiendo exigir un precio equitativo por su consenti-
miento.

resulta que al Gobierno corresponde exclusivamente dar el
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Ferrocarril, confirma la interpretacién anterior y justifica
la prevision del Gobierne al estipular aquella prohibicidn :
porque la Repiiblica seria la tnica que vendria & sufrir
pérdidas counsiderables con la destruccion del Ferrocarril,
como dueiia del dominio directo, cuando por espirar el
término del privilegio & por los casos especiales de cadu-
cidad que determinan la ley y el contrato, deba sustitoir &
la Compaiifa en todos sus derechos y entrar en el goce de
la via, con todas sus dependencias y en el de todos sus
productos.

Sin destruir el Ferrocarril, al abrirse el Canal, por la
competencia de la nueva via y las mayores ventajas que
ofrecerd al comercio, los rendimientos del Ferrocarril dis-
minuirin notablemente ; y fué con el objeto de indemni-
zarse de esos perjuicios, que el Gobierno se reservd la mi-
tad de la indemnizacién que ha debido pedirse, para dar
el consentimiento para abrir el Canal. Sin embargo, la
forma que se ha dado & esa indemnizacién ha sido esco-
gida para excluir 4 Colombia de la participacién que le
corresponde legitimamente.

Segfin el plano presentado al Gobierno por el Presi-
dente-Director de la Compaiia universal del Canal, para
la nueva obra, la ruta del Ferrocarril se corta por el Ca-
nal en dos puntos, en las seccioues de San Pablo y Rio
Grande, y aunque pudiera alegarse por la Compaiifa del
Ferrocarril, que ella restablecer el camino en ruta distin-
ta, en virtad del derecho que le concede la Gltima parte
del articulo 7* del contrato, es bueno advertir, que ese de-
recho de la Compaiifa para dar al Ferrocarril una direc-
cidn distinta es en el caso, como lo dice el mismo articulo
7%, de que la nueva direccién sea més favorable 4 la em-
presa. En tiempo serd ficil comprobar lo contrario.





