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L) SOCIOLOBIA

PARTICIPACION DE LA MUJBR EN LA VIDA PUBLICA ®

I. CONDICION JURIDICA ¥ SOCIAL DE LA
MUJER PANAMENA.

1. Antecedentes: La luche por las reinvinds-
caciones femenings, Pocas mujeres tﬂﬂ?ﬂ@f@m itsm
itempmmm asegurado el derecho a participar como
cludadanas en la vida plblica de su peis come la
mujer panamefia, pues ya desde febrero de 1804
la Constituciénm dell nuevo estado americane, nael
do apenas unos meses antes, em 1903, mo hacls dis-
timcion ajguns entre los s en cuanto &l dere-
cho de elegir para los pu plblicos de eleccién

, Il en cuanto a la capacidad Il@ga]l Para
ejercer cargos com mamde y jurisdiccldm,
nm comprobarse com la @@mﬁ@nﬁfmﬂ@m de los

tiewlos 10, 11 y 49 de ese estatuto. De haber

estado listas Jas ‘mujeres a entrar en el ejercicio
, ¥ de mo haberse da@mellcas@

da @@% derachos

LBT DS L
glme peara el caso es lo mismo, hmbﬂmem ]hmmmzmd@
e pon ‘Seniee iy B g
con en la ca
eeurseres em la defensa de los ders-
que se relaclona con la mue-
fg,, a la par de Nueva Zelandia y Australia u@
bian recomocido a sus mujeres el dl@:mh@
sufragio desde 1898 v 1802 respectivaments, %
Il@s cuatro estados de la Unfién Americana, %g
ming, C@]lmmdl@,, Utalr ¢ Idaheo, que también
biam hecho lo mismo.

pués, cuando las mujeres penamefas a@qum@m
conclencia de esos heches y comenzaron a agitarse
por el reconocimiento de sus derechos comstitucio-
nales ¥ la eliminacién de los ®@@lﬂg@s de otras dis-
pm@m Sl .E:j

En efecto, en 1822, una egresada de la Bscue-
Yereche pr@@mt@ como frabajo de gradue-
clén un estudio juridico, que ese mismo afio vib
la luz pﬁblln@a y Q[m@ ttuld La Mujer ante el Dere-
cho @@ de ese a@%@m@m& un groe
PO mujeres mejor preparacién se agiuting en
torno allaauf;@mdl@ﬂf@ lieto, Leda. Clara Gonzélez,
wcertads direccién inicla un movimiento
pr@@emﬂsta a la vez, de las masas
o ‘ de Ia %?m%c%%) M@%
la Ca © P 1 v se
sendos capftulos en algums b dle

clas. Convocan Un COm
de todes los cemtiros habides, el cual mmt@fcﬁm gims
labores com la fundacién de una conceniracién de-

D OCUEREIN baje, m dg Solfieitind
eretarfa de las le@m@g Umﬁdlﬂsa jpmm @Jl Seminario de
Eogotd. Julis de 1980,

@eergine JMménez do Lépen
Cafedritice la Uniwerelde:

moerftica de mujeres bajo el rubre de “Partide
Nammajl h-l.“n.n_:s;t:a » G0N UN pmgmma de 20
Araing 8 l 08

sobre d
“Orieme

&Ilgmm
dl@llEstadl@ Emvﬂmuumy@tmv@@an@s&sm
Legislatives memoriales con el programa de recla-

mmcn@n@smﬁmmmsyammmd@ Hacen use de

P@rﬂ&m@m&é@@c&@&r@@m d@m
bajo la dir tm de Defia er Neira de Calvo,

Ya sea por la gestién de los grupes de presiém,
yapmqme@chm&mmﬂs@ﬂbatgﬁm@l@mmw
rable & la causa feminists, lo clerto es que desds
1925 comienzen a iniroducirse E@fmm Smgmcﬂﬂ“
les em muestros cbdigos que beneficls
aungue en lo que concierne a los derecho
cos las panamefias perdierom esta v@z Il& ]pm&a,,

qus, por encima de la € .1[Lua1mn, Ilas le=

gu@m su p@ﬂitﬂ@&dl@m@ﬂuﬁra]lam@r de Ilas&
alectol .;:l ifiés tarde, la Carta Fundementsl de
constitucional, y por emde def-

g nia, a
do el @@hﬁ@@m@ “garomes” al términe ‘“ﬁ%

06", que pretendid ser sabia y cautelosa,
gr@r comcedi® a las mwjeres ¢l derecho al su-
rag i ntankentos Provim-

7ie en los ©oim icios pera Ayu
gs. Afortunadamente para la causa de la mue
jarplamm@m@ﬁ@md@n@ﬂfue@@@@mm Em
1945, al it@n@m@ conocimiente de qpm@ ell G@bu@mm

dfsta’ ;ijiwlu
la *“Unién N@,@i@m& de Riluy
clu@@mdl@ﬂamm@ermm
ereto entario de

reglamen llas aes. (
Eﬂ@ﬁt@r@l@ﬁ&d@%@l@%ﬁmm’@d@ﬂ%&
Constitucién de 1948, elaberada per esa Asammbﬂ@@
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Constituyente, colocd a la mujer en condicién de
ignadad con el hombre. Veamos ahora cudl es Ia
actusl situacién jurfdica de la mujer ]pammena
en la Constitucibn v en los Cédigos vigentes

2. Stetus de le mujer en lg Co
los Cédigos. Alecence de los Disposicios
nentes.

a) En la Constifucibn: Inspirada em el pro-
&@sﬂt@ de ?;ne todos los pammems som es an-
la ley, la Constitucién vigente —de 1946— no
establece, pues, diferencias entre hombres ¥ muje-
res respecio de los atributos de la naciomalids ¥
de la ciudadanfa mﬂen@]lg@@edleilasgamnﬁs COng-
ititmmal@ss ni en la generacién de los %n
pliblicos; ni en el régimen administrativo interno
?exihemo Dice el articulo 97 de esa Carta gue
‘son ciudadancs de la Repiblica todos los pama-
mefios mayores de veintiim afios”. ¥ como para
no dar Iugar a dudas, o para evitar equﬁvoms, €on-
{imfia el mismo artieulo: “sin distinclones de sexos”.
Pueden hoy, pues, las mujer@s panameﬁas §er
clegidas Presidente y Vice-Presidente de la Repf-
blica, diputadas a la Asamblea Nacional v Conce-
jales v nombradas para los cargos de Ministras y
Vice-Minisiras de Kstado, Gobernadoras de Pro-
vinela, Alcaldes de Distrito, Corregldoras de Poli-
efa; dlmmp@nar todos los cargos del Servicio Di-
pl@m&ti@@ y Consular, los puestos del Organo Judi-
clal y del Ministerio Pfiblico, si tienen ideneldad
a ello ¥ egemer el cargo de Contralor General
Pueden, en fin, formar parte de
.. mu electorales y de los jurados de
éui@m penales, aungue este Gl-
ttimo mrg@ m@ es de obligatoria aceptacifn. En el
cuadro que més adelante inserto puede verse cué-
les de estos carges han sido ocupados por mujeres
y con qué freenencia. Por fitimo no establece la
Constituciém, en el Capfiulo 4° que versa sobre
Cuﬂi‘:um Nacﬂ@mla]l diferencia entre los
exos, dendo asf a la mujer amplias oportunidades
eﬁl@ educacifn para ¢l ejercicio inteligemte de la
ciudadania.

b) Derecho Civil: Como arriba se ha diche, el

afio de 1925 vib la iniciacifn de reformas sustar
giglaciém del pafs que mejoran la

gal de la mujer y otras més fueron in-
troducidas en 1887. Actualmente, en materia ci-
vil, la mujer camdla com @m@@p@ﬁ@m de la patria
]p@i@stadl (srticulos 187 v sgis. del Codigo Chvil)
‘que ejerce sélo en defecio del padre, tiene la mis-
‘ma capacidad legal que el hombre. Puede contrasr
matrimonio sin el consentimiento de 1los padres a
1a mismea edad que el hombre (21 afios, Arﬁicul@
94). De comin acucrdo con el marido debe fijar el
domicilio conyugal (Articulo 83 C.C.} v puede
ejercer la tutela legal y lla curatela; contratar con
su merido y comparecer em j]uﬂ@ﬁ@ sin necesidad
de licencia de ésts o dl@]l Juez (artieulo 1167 ibi-
dem); servir de testigo en los tribunales de jusif-
cla en toda elgse de actos piiblicos y dn@gm pode-
res judiciaies, cuando redne las condiciones de ido-
n mqmerﬂda por lla. lay
ejercicio de la abogacia {(Ariicule Sligo
Judicial), C@m@nﬁa esta i@mﬂ@lmd! en lo r@fen'@n
al divorcio, pues €l articulo 114 del Cédige
stlo hace eremiaemtre@lmaﬁdl@y]la
los ordinales 12 ¥ 29, que erigen en causaies
voreio “el adulterio de la muj@r“ y el “concubina-
te escandaloso del marido™, respectivamente. Al
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decretarse el divercio, Ilmil@y@is ne que la
da, crianza @ﬁlu@adl@m de los bijos se confie al
@émyugeilmment@ o &l los deos fueren culpables, al
e lo fuere de causal Mencs grave & del
uez. Pero respeta en todo caso los derechos de la
mujer, ue “los hijos mencres de cinco afios
quedarém 2 cargo de la madre hasta cumplir esa
edad, salvo que motives de convenfencia para los
hijos obliguem a quitarle atin la de éstos™
(Arifeulo 121 del Cédigo Ciwll). El articulo 121
de este mismno leyes oforga al Juez la
faculind de conceder, en la sentencia que declare
el divereio, una pensiém alnm@mﬁcnm al cédnyuge
énocente a cargo de
agquel conserve la posicl 6n S@@iﬂﬂ que temis
te el matrimenio.

El régimen referente & los bienes de los ebn-
yuges es el de la separscién. En tal virtud, salve
gge ss pacte lo confrario antes @e la celebraciém

matrimonio, esto es, si no hubiere capliuiacio-
nes matrimoniales por las cuales se establezca la
sociedad de gananciales, “cada eényuge gueda due-
fio y dispone libremenie de los blenes que tenfa
al confraer ¢l matrimonio, de los que adquiera du-
rante él por cualguier tftulo v de los frutos de unos
y otros™ (Artﬁcml@ 1168 del Codigo Ciwill).

disposieiones colocam, pues, a la mujer
en fignal cmd]ici@m legal %lgn? el hombre; y sblo por
renuncia de ella misma, pﬂicﬁtmemﬂasmpﬂtm]]&
clones matrimonieles que establezcam la sociedad
de gananciales, se permite que el marido af
tre mesdelmmug@r,yamnem%ﬁe
pactarse lo comtrario. (Articulo 1192 del Cpu 6digo

¢) Derecho Leboral: Ademés mig%&%@msagrar gl%l
principlo de fgual salario pera o figual,
Cédigo de Trahaj@, promulgado por la Ley 67 de -
1947, %@mﬂtﬂm a la mujer, ui echos esp es en
favor ﬂamadlr@yd@l@s 08. Principla el C6-
digo por exﬂgﬂr que en los trabajos y obras en que
hella obreros de @mm sex@s, se fije un n’@gﬂm&mp
to, agg@bad@ ﬁr Mindsterio de Trabajo, Previ
izdl P@b]lica, en que se incluya, adl&
mésd@ﬂasmgﬂmr@ﬂatﬂmah@em prinaeros
auxilios y seguridad en las labores, la especifica-
clén de aguellos ihrafma]@s que no deben ejecutay i
los mujeres ni los menores de diecisels afios (Ar-
ticulo 64, 65 y 85). Para 59 econémica de
la madre el Cédigo prohibe al patrono despe
a las trabajadioras por eIl hecho del embarazo ¥ to-
ma provisiones para evitar ﬁ?gne la prohibicién se
burle, (Arihi@u]l@@% Garantiza Ja Ley a toda tra-
hajadl@m en estado de gravidez “descanso forzoso
I@m'nbuﬂdl@ di@]l mnsmo m@dl@ qu@ su trabajo durants
las seis semamas que precedan al perto ¥ las ocho
gue le sﬂgalm” alsﬁ COMO ]la c@mwaci@n del empleo
(Artieule 93}, salve el caso de aborto no intenclo-
nal v de parto prematuro cuande dicho descamse
se reducird a ires meses (Articulo 94). La madre
lactants puede disponer de los intervalos mecesa-
rios para la slimentacién del hijo en lugares ade-
cuados, v del empo mecesario para su descamso,
qu@ 1o se @lesc@mitara del tiempo de trabejo remu-
{Articulos 85 ¥ ©8). Ifas, como quiere el
) qme Ila mujelr dmmse efectivamente du-
periodes indicades, establece, asimismo,
sulhsidli@ pm suspenderse si 8o

trebajos remunerados, ifmeu' ' las labores domés-

rante los




28 compatibles con su estado (Articulo 87). por el atentado de querer nder la Comstitu-
1, para el caso de enfermedad durante el emba= cién de 1948 y velver a la dl@ 941, de corte tota-
mndespmésdelpm,a@ammdeésﬂ.@ la mujer litario y parcial em contra dl@ﬂamuj@rsﬂi@a@sta
dré separerse de su empleo, sin sueldo, hasts M@m@mded@m@strmt@d@suvﬂm@m@@ym
i noventa diss v conservard su derecho al traba- bién su capacida %E.Mma para la lucha, pues esta
cuando la enfermedad haya cesade {Artfeulo ez las mmjems eron de sus casas en masa, sim
El Seguro Social que ¢ obligatorio para todo c]ln@s @@mul@a@l@s _pré@tﬁeam@nt@ fueron ellas las




rocurader G@mr@lldl@ﬂm N&cﬁﬁm yJ
gFﬁm&ﬂwdeDistm@ En cuatro despachos

de 52,3711 persemas, de lzs cuslies easi 2/3 859?%11

@m@i@m a las zomaes urbanas y el
mﬁt@ (1@,@3@) a las rurales. Posefan ocupacidn lu-
crativa entoness unas 18 mujeres de cada 100 de

esa cantidad, Slguiendo la “Clasificacién m@u&
trial Uniforme de las Actividades abndea

las Naclones Unidas, Jl@s &

Eim @msmt@ a categoria de trabajo, la de “em-
pﬂ@@m’"’@@ﬂam@sﬂw con un 69% de Ja pobla-
femening ccupada. ¥a un 17% sparece en la
@aﬁ@g@n‘ﬁ& de trabajadoras indepe 'milw.m {7.721),

sélo 464 mujeres se encueniran en la catego-
%ir@ de “patrones”: Qctpase la p@bla@ﬂ@m de estas

dl@s mﬂtﬁmmm cateporfas en agricultura, ibl@mélas dl@
" r%taumrmm hoteles © casas dl@
huéspedes, salones de belleza.

Em la @mﬁ@g@rﬁa de “empleades” hey una mar-
cada diferencia enire hombres v mujeres em el
nivel del salario, comoe puede verse en la grifica
del Anexo NY 2, Bajo, en términos g pa-
ra ambos sexos, ¢l de las mujeres lo ¢s atn més.
Um%%sehaﬂamampaﬁlmemeﬂnﬂw@mmf@n@r
a B/.50.00 mensuales y apenas unas 123 mujeres
@m@ﬂmiv@ﬂmés&ﬂt@

mmug]m (:.';1:»;:-1(11:3.
Las mujeres con alguna holgura econdmica

serecen desemvolverse mejor. Sobre el poder de
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ggm n@l@@n @m%uéa m@@mpil@it@,, D Uma revisiém
mmunelblsas. En el inciso mmem@mm@(l%@)
de las 37,948 fincas uwrbanss y rurales del distrito
@anﬂd@lemm@ un poco més de 7.000 fincas

tas & mombres de mujeres, slemdo
pnlx‘"’ arias de immme @Iﬂl este

m —el mds mp@r&m@@— de 8.100 aproxhma-

Consideracién aparte merece el grupo de mu-
jmqu@hmmhmmd@mpmfmmm Es-
tes encuentran dificultad en H

cuenta con varias abogadas de las
ce uumm,, wsm‘ﬂas arqlunt@ctas,, més
S@]l@ @El Il& profesidn ¥en dlemn
%gitem limm llwgmd@ obtener notoria ace
na gimee Preside:

La primers dentista pans
neral de Clinfcas dentales es

icipocidn de Iz mujer en lo vide cultu-
ral. M@g@r@s p@rsp@@ihms v menos obsticulos ham
@mm&rad@ﬂ&smuy@msem@n@mbﬂm@@n@wme
rg. Francas estém para ellas las puertas
cuelas en todes los niveles educativos dmdl@ 1919,
afo en que la coeducecitn se infcld de manera for-
m&ﬂ ®1 Jlas Lllll.<-1'1_1'1.‘-l.‘§a‘ porgue ya venis
acticdmdose licamente desde los tlem-

g}@n'@s esthn an terio maciomal
y @m @l PED fesorado de mul@]l&m@@g i An@ﬂ
mas son directoras _, dl@

grgit ]lnasiia a]hl@ral siete (7) mujeres, v una
@@mdmu]@ un Seminaric sobre la “@pﬁﬁt%m ngm@

durante la temporada de verane con participacién
activa de dos mujeres mfis. Doce mujeres tn@n@mx ia
categeria de catedriticas de la Universidad, sefs
d@has@ual@s@tmgnehmmg@m@sm@de by
lares”. Per@lam@g@rmedidladl@ﬂaﬂmqmmﬁlﬁ@
menina per los afa @el&@uﬂtmmﬂad@ﬂ&

adémico de 195&195@ (segundo semestre)
alcamzd 1151 @nﬂrm de 1.087, de un total de 2.454 es-

y Comereic 3
i) &fnmeﬂa% ‘E@d]@l las
ach Meueing @ @g@lﬂﬂl@ﬁ!&o &
pesar de que mo eﬁsﬁe contra ellas discriminaeié
alguna.

Aparte de la vida cultural instituciomal, las
inquﬂ@mdl@s @ultumll@s de la x m]j@r 88 @mmﬂﬂm

16) y ganado ]pmmﬁ@s como @u@mﬁﬁsﬁﬁs dl@g
o Y ensay %g Tres mmy@%@ fgm@la
pnﬁmem (] propiedad femenina,

bajo la razém S@@l@ll de “Culture ¥y Progreso”, que
edité la primera revista para la mmj@;r “Pamamme




temas, inclusive politica y
economfa. Um mmujj@r actualmente s @lu@m
dlﬂmecit@m de la tﬁumn@& revista efucative de mivel

E@M@r@.%ﬁ@m veiigat
Como ves
r@ﬁr{bamm cantos Infan

mﬁ&am%hmmmpa@@deadﬂtmeﬁe&
t@d@mﬂveﬂprﬂmamyse@m@lm

o i a6 s
mujer en con
v éstos &8 @b@@wam mb:r@ todo em los centros um-

primera Bﬁme& Il% facilidades

eduestivas que han temide les mujeres ya desde
€l nacimiento de la Reptblica: la @@m@]ﬁ@l@n de tle-
rra gbierta que tieme el pals por su posicién geo-
gréfics, que facilita el contacto con otras cultw-
ras y el acopio de dates sobre las mejores condicio-
mes de la mujer en otras latitudes; v sobre todo, la
condicién de pafs 1UEYo, que lba ltmh@ ﬂmp@mtﬁv@
' E@@unn‘ﬂr p@r ftall

las mmymde@@e@m @msenmdl@ d@r@sp@n%
Tbﬂ]lﬁ@a@l gue la ley ne he sabide utilizar.

En euantd & los factores n@gaﬁhiv@s, que pere-
mmm@em@sﬁu@m@,mﬁaﬂ@mpﬂmmlﬁma@n
analfabetismne de las mesas femenimas {28.8=); la
tradicién, que reserva comeo baluarte nline
algunos p@%ﬂ,@s de direccitn en Jas emyp
vadas ¥ en el gobiermo. Em polfitica es de
ad@m&mmmpmdm}@@@m@mﬂmd@nascmﬂ}

re desemvolverse en las campafias,
Il&l t-mm % de lag pudientes a arries
tivismo de los tormess polftico v
.'.; desto em las componendas de trastiemd 1_,

MU P2 ﬁmo p
litlea del vardm u@ﬂ@g&expl@t&r@ﬂmmﬁlalp@ﬂﬁ«
tico de las & -uj@a:m arrastre, sin hecerlas parti-
cipes em ﬂgm&ﬂm@dﬂd@d@l@gﬁ@f@m@l@@t@mﬂe@
Aqui ]a propia Constituciénm es su mejor aliada
qpmo en su artfeulo 108 prohibe la formaciém
idlos ﬁ@mﬂmg a base de sexo, raza 0 credo re-
m@m@ resultado es que las mujeres se encuen-
tram frremisiblemente a merced
luntad de los jerareas
pare el acto imicial dl@ las
el fﬂmall de los escrutinios
8. Efectos de la pertich
mﬂ mﬂ esta ]pearibﬁ@ipacﬂrﬁ: @l Ia
08 & n de la mu-
er en la vida comunitaris, sin contar para ello con
vestigaciomes prolijas de los efectos ya de los
concretos que pueden ser medidos, como de los in-
ﬁamgﬂm@ss que resistem toda mediciém y por tanto

m Arca wrbana: 8.3%; Aven rural: 443%; Generell 28.8%.
Cengo de 1880.

sblo puede ser aprecledes. Por elio voy a sefaler
sin comentario, sélo tres, de imdl@]l@ saludable, sin
negar desde Ilueg@ la posibilidad de

algunos resultados negativos, como efectos colate-
rales (by-products) de la emencipacién de la mu-
jer. Ellos som:

a) Posiclém de mayor responsabilidad em el
hogar y por ende de mayor prestancia. De heeho,
Jefeftura conjunta con el padre, en & caso de In

mujer madre. M@g}@mmﬂ@nt@ ml@itab)le en la casa
%gﬁit@m@m en cuanto g comeodid

Ib) Status Socizl mis elevado, particularmente
a partir de la gesta del 9 y 10 de mayo de 1951,
cuando rmai‘c@ Constil m de n@%

1Y, ASOCIACIONES DE MUJERES.

No es un rasgo que distingue a Ila culturg la-
tinoamericana la disposicién arse para el lg-
gro de objetives comunes, y siendo %@@ asf, matu-
ral es que también sea de observar en la mujer @s-
te individualismo comin & los de su reza. No obs-
tante, dltimemente, sin duds por ser la ténica de
Ia socledad de mu@atm tlempe, las mujeres paname-
fias forman asociaciomes com mﬁg frecuencis
por rmotives varics. Podria
clion suscinta de estas org i
tes categorfes: las poliit d@ﬂ@gqu@ymsem
dicho bastante, pero que han perdido toda actuali-
dad; las profesionales, cineo en nfmero, que bis-
can el mejoramiento téenico, econdmico v cultue
ral de sus socias; las de entendimiento internacic-
mllqu@smd@s llaseuﬂmﬁal@sptambnémdm
de accidn asi

de “Los amigos de ls
@3@?;11“ lag comdich D h 105
para la construcclén de hogares, y@@m@ M@m
@]lpms@m@@l“@&mw Literario Demetrip
Sevillano™, y la OPAT (Organi:
Anhﬂf’u]b@mmﬂ@sa} cuya pres
sido uma mujer por més de sfele :.
@s&as organizaciones tienen :

el @spﬁrﬂm de m%m @@mmll@ @]1 W
s € @f@

mmit@m@r @Ib etivo para el cual ifu@r@m ﬁm
wﬂ.m‘ﬂeml

Un mo to en el cual los mujeres shors
miemo @sﬁ:én participande muy activaments es en
aciénm y funciemamiente de los centres

de c@mumﬂdlm. movimiento iniciado por la Seccifn
de Organizaciém vy Planifieacién Comunzl del De-
entp de Previsién Socisl, con la colabora-
clén del Servicio Cooperative Imtersmericane de
Salud Phblica. Por tliime, el movimiento COOpEra-
tivista, afin anémico, ha contade desde su imicio
c@m%@]}llab@rm:mw&@lemm mujer Como precur-
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