c. Balance de los Tratados Torrijos-Carter y sus
consecuencias inmediatas.

Tras largas y complicadas negociaciones en la que par-
ticiparon por parte de Panama, Rdmulo Escobar Bethan-
court, Carlos A, Lopez Guevara, Aristides Royo, Diggenes de
la Rosa, Jorge Hlueca, Edwin Fabrega, Adolfo Ahumada, Ni-
colis Ardilo Barletta y Gabriel Lewis Galindo, principalnen-
te, y por Estados Unidos Ellsworth Bunker y Sol Linowitz, el
7 de septiembre, como ya indicamos, se firmaron en la sede
de la OEA en Washington, el Tratado del Canal de Panama
y el Tratado concerniente a la Neutralidad Permanente y al
Funcionamiento del Canal de Panama.

Dada la extension y complejidad de los Tratados Torri-
jos-Carler, nos imitamos a sefialar los puntos que conside-
ramos esenciales de su contenido. De este modo, en el
Tratado del Canal de Panama, se estipulé que quedaban
abrogados y sustituidos todos los tratados, convenios,
acuerdos y canjes de notas entre la Repuablica de Panama y
Estados Unides vigentes con anterioridad a la entrada en
vigor del nueve documento contractual concerniente al
Canal de Panama. Asimismo, se establecié una nueva
relacion en la cual la Republica de Panama, en su condicion
de sobherano territorial, ctorgaba a Estados Unidos los dere-
chos necesarios para el transito de barcos por la via intero-
ceanica, al igual que para “manejar, operar, mantener mejo-
rar, proteger y defender el Canal”. La Repuablica tendria una
participacion crecienie en la administracién, proteccién y
defensa del Canal y ambos paises se comprometian a asegu-
rar ¢l funcionamiento ininterrumpido y eficiente de la ruta
interoceanica,

El Tratado del Canal de Panama estaba sujelo a proce-
dimientos de ratificacién por ambas partes y entraria en vigor
simultaneamente con el Tratade concerniente a la Neutrali-
dad Permanente y Funclonamiente del Canal de Panama,
seis meses después de las ratificaciones. E! Tratado del
Canal tenia una fecha fija de terminacién, al mediodia del 31
de diciembre de 1999,
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Por otra parle, la administracion de laruta interoceinica
estaria a cargo de una agencia gubernamental estadouni-
dense denominada la Comision del Canal de Panama, cuya
Junta Directiva estaria compuesta por nueve miembros,
cinco de los cuales serian estadounidenses vy cuatro pana-
merios, todos nombrados por Estados Unidos. Hastael31 de
diciembre de 1989, el Administrador seria un ciudadano
norteamericano y el Subadministrador de nacionalidad
panamefia. A partir del 1 de enero de 1990, el cargo principal
lo ejerceria un panamefio.

Ambas partes se commprometian a proteger v defender el
Canal de Panama y tomarian las medidas perlinentes de
acuerdo a sus respeclivos procedimientos constitucionales
para hacerle frente ala amenaza de ataques armados u otras
acciones contra la seguridad del Canal o los barcos que
transitaran por él. No obstante, se estipuld que durante la
vigencia del Tratado, Estados Unidos tendria la responsabi-
lidad primaria de “proteger y defender el Canal”. Para los
objetivos de proteccion y defensa se establecia una “junta
combinada” compuesta por un niimero igual de representan-
tes militares de allo rango de ambos paises. Se consignd,
ignalmente, que los emipleados estadounidenses de la Comi-
sion del Canal de Panama respetarian las leyes de la Repu-
blica de Panama. Se lomaban medidas parala proteceion del
ambiente natural de la Republica y para tal fin, se estable-
ceria una comisiéon mixta con igual representacion de ambas
partes.

Se reconocia la soberania de la Republica de Panami en
el drea canalera mediante la aplicacién de la legislacion de la
Republica en materias civiles, penales, laborales, adminis-
trativas, maritimas, fiscales y olras. Se dispuso, del mismo
modo, la parlicipacién crecienie de recursos humanos
panamenos en la Comisién del Canal de Panama y se eliminé
la discriminacion salarial. Se indic6 que durante la vigencia
del Tratado, las parles se comprometian a estudiar conjun-
tamente la viabilidad de un Canal a Nivel 0 la construceién
de un tercer juego de esclusas para el Canal vigente.
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Entre los logros administrativos y economicos consigna-
dos en el Tratado del Canal de Panama, cabe mencionar la
reversion de tierras, aguas, edificios e infraestructura que
comprendian un 60% del territorio de la zona del Canal. De
este modo, pasaban a la Republica: el ferrocarril, los bienes
situados en la antigua Zona del Canal en el momento en que
Estados Unidos cesara en el uso de las mismas, las unidades
de vivienda destinadas para uso de los militares de Panarna,
los puertos de Balboa y Cristébal, prestacion de servicios
publicos en el drea canalera y se permitian las actividades
comerciales por parte de los panamenos en el area del Canal;
igualmente reverliria a Panama el Fuerte Gulick, donde
funcionaba la Escucla de las Américas. En cuanto a los
benelicios econémicos, Panama percibiria diez milloncs de
délares por parie de la Comisién del Canal por razén de los
servicios publicos que prestaria en las areas revertidas,
Igualmente, recibiria una suma anual pagadera de las entra-
das por el funcionamiento del Canal, calculada a la tasa de
0.30 de délar por cada tonelada nela que se cobraria a cada
nave que transitara por el Canal después de la entrada en
vigor del Tratado. Dicha sumna se ajustaria periodicamente
tomando en cuenia los cambios en los indices de precios al
por mayor de las manufacturas lotales de los Estados
Unidos. También recibiria una anualidad fija de 10 millones
de délares pagadera a las entradas por el funcionamiento del
Canaly otra surna anual de hasta 10 millones de dolares por
ario que lambién se pagaria de las entradas del funciona-
miento del Canal por los excedentes de los gastos de la
Comision del Canal.

A este documento contractual se unieron una serie de
anexos gue desarrollaban el articulado del pacto. Respecto
al Tratado concerniente a la Neutralidad del Canal y su Fun-
cionamiento, Panama declaraba la neutralidad permanente
del mismo y ambas partes se comprometian a mantener
dicho régimen. No obstante, se estipulé que las naves de
guerra y auxiliares de ambas naciones tendrian derecho a
{ransilar el Canal “de modo expedito”, ello “independiente-
mente de su funcionamiento interno, medio de propulsion,
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origen, destino, armamento o carga”. Del mismo modo, se
estipulé que mientras Estados Unidos tuviese la responsabi-
lidad por el funcionamiento del Canal, podria continuar
otorgando a la Republica de Colombia, libre de peajes, el
transito por dicha via de sus tropas, naves y materiales de
guerra. Posteriormente, la Repiblica de Panama podria
otorgar a Colombia y Costa Rica el derecho de transito libre
de peajes. Por iltimo, se consigné que las partes contractua-
les copatrocinarian en la OEA una Resolucién para la adhe-
sion de todos los Estados del mundo al protocolo de Tratado
de Neutralidad Permanente para el cual no se establecia una
fecha fija de terminacién. (910)

Importa destacar, por otra parte, que en el Canje de
Notas anexas a los Tratados Torrijos-Carter, el Secretario de
Estado CyrusVance le comunicé al Embajador de Panama en
Washington Gabriel Lewis Galindo la disponibilidad del
Gobierno estadounidense de considerar las solicitudes de
garantias de Inversiones en viviendas gue hiciese la Repabli-
ca de Panami para proyectos especificos, hasta por un
monto de US$75 millones, durante un periodo de cinco afios.
Asimismao, la Corporacién de Inversiones Privadas en Ultra-
mar garantizaria empréstitos de capital privado de Estados
Unidos a la Corporacién Financiera Nacional de Panamai
(COFINA) que no excedieran los US$20 millones y que se
utilizarian “para el financiamiento de proyectos productivos
en ¢l sector privado de Panama”. A su vez, el Banco para la
Exportacidn-Importacion de Estados Unidos estaba dis-
puesto a ofrecer “una carta de intencién sobre el suministro
de empréstitos, garantias de empréstitos y seguro cuyo total
no excediera los US$20 millones, por un periodo de cinco
afios que comenzaria el 19 de octubre de 1977 y tenminaria
el 30 de septiembre de 1982, “con el propdsito de financlar
el valor estadounidense de exportacién de las ventas a
Panama”. Por ultimo, Vance anuncid una medida gue
tendria profundas repercusiones al fomentar el fortaleci-
miento del instituto armado en nuestro pais, indicando que
el Goblerno estadounidense expediria “garantias de pago
conforme a su programa de ventas militares en el extranjero
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para facilitar el otorgamiento de préstamos al gobierno de
Panamd por prestarnistas elegibles con el proposito de finan-
clar la compra de articulos de defensa y servicios de defensa
por parte del gobierno de Panama”. De este modo, el monto
total de los préstamos ascendia a US$50 millones durante un
periodo de diez anos.

Aungue a raiz de su firma, los Tratados Torrijos-Carter
fueron objeto de duras criticas por parte de algunos sectores
de la ciudadania panamena, entre los que cabe destacar al
Movimiento de Abogades Independientes que calificd a la
firma del documento como “un acto que rubricé la legaliza-
cién de la intervencion norteamericana en el continente”, el
régimen decidioé abrir un compas para que el pueblo opinara
sobre el transcendental documento, antesde someterloaun
plebiscito que serealiz6 el 23 de octubre de 1977 y que recibio
la aprobacion, segun cifras oficiales, de 506,805 votos
afirmativos contra 245,117 en contra. No obstante, el
Senadoe de Estados Unidos no le dio la ratificacién al Tratado
de Neutralidad, sino hasta el 16 de marzo de 1978, y lomismo
hizo con el Tralado del Canal, el 18 de abril, pero anadiéndole
una serie de enmiendas, condiciones, reservas y entendi-
mientos que desfiguraron, con mucho, los pactos originales.
Basta recordar, en esle sentido, la conocida Reserva de
Concini que establecié que si el Canal fuese cerrado o si
interfiriera en su funcionamiento, cada parte contractual
tendria independientemente el derecho de tornar las medidas
que cada uno considerara necesarias “de conformidad con
sus procedimientos constitucionales, incluyendo el uso de la
fuerza militar en la Republica de Panama, para reabrir el
Canal o reanudar las operaciones del Canal, segan fuere el
caso”.

De no menor trascendencia es la Condicion Dos o
Reserva Nunn que establecia que nada en el Tratado de
Neutralidad impediria a la Republica de Panama ni a los
Estados Unidos “de acuerdo con sus respectivos procedi-
mientos constitucionales, concertar cualquier acuerdo o
arreglo entre los dos paises para facilitar, en cualquier
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momento posterior al 31 de diclembre de 1999, el cumpli-
miento de sus responsabilidades para mantener el régimen
de neutralidad establecido en el Tratado, incluyendo acuerdo
o arreglos para el establecimiento de cualesquiera fuerzas
militares estadounidenses o el mantenimiento en la Repibli-
ca de Panama de sitios de defensa con posterioridad a dicha
fecha, que la Republica de Panama y los Estados Unidos
puedan considerar necesarios o aproplados™.

Desafortunadamente, estas sustanciales modificacio-
nes los Tratados Torrijos-Carter no fueron sometidas a unre-
feréndum en Panamad, aunque la Cancilleria emitié un co-
municado el 28 de abril de 1978, expresando la posicion del
gobierno jefaturado por Omar Torrijos con respecto a las
mismas, indicando que no mancillaban la dignidad nacional
y que no habian “cambiado o tergiversado los objetivos del
tratado” y que nada impedia a Panama “el efectivo ejercicio
de su soberania sobre todo su territorio”. {911)

Finalmente, entre las consecuencias inmediatas de la
firma y ratificacién de los Tratados Torrijos-Carter estuvo,
como dijimos, la decision del gobierno militar de abrir las
pucrlas a los exiliados para que pudieran retornar al pais,
sin distingos ni precondiciones. Al mismo tiempo, Torrijos
anuncié mayores garantias y libertades a la ciudadania. El
5 de octubre de 1978, se expidi6 la Ley 18 reglamentando los
partidos politicos. Mientras tanto, acorde con la politica
exterior del gobierno de James Carter, por invilaciéon del Jefe
de gobierno de Panama, extendida el 13 de septiembre de
1977, una Comision Especial, designada a su vez por la
Cormision Interamericana de los Derechos Humanos de la
OFEA, realizé una visila a nuestro pais, entre el 29 de
noviembre al 7 de diciembre de ese afio. El informe rendido
por la Comision Especial, del que ya nos ocupamos, abarcg,
sin embargo, hasta el 1 de junio de 1978 y de acuerdo con
la informacién que logrd reunir, demostré que el régimen
mililar habia cometido graves violaciones a los derechos
fundamentales. Llamd la atencién, asimismo, sobre “la
preminencia juridica y politica del Jefe de gobierno, la falta
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de contirol politico por parte del 6rgano representativo por no
tener atribuciones efectivas a ese fin, y la presencia de
factores que interfieren en la independencia estructural y
operativa del poderjudicial”, Igualmente, conviene recordar,
entre los efectos inmediatos de los Tratados Torrijos-Carier
la firma del Tratado de Monteria y la Declaracion de SanJosé,
va analizados con anterioridad.

M- Nuevos Planteamientos de la politica exterior del
régimen militar,

1. Los “principios generales” enunciados por
Carlos Ozares

Con metivo de la presentacion de la Mermoria del
Ministerio de Relaciones Exteriores correspondiente al hie-
niode 1978-79 ante la Asamblea Nacional de Representantes
de Corregimientos, el canciller Carlos Ozores 1. enuncio una
serie de “principios generales de la politica exterior de
Panama”, que consideramos merecen destacarse en forma
resumida. Indicd, primerlugar, quelaRepiblicade Panama
contempiaba en su programa de gobierno “la mas absoluta
dedicacidén al proceso de restauracién de su integridad
lerritorial ¥ de su soberania nacional reconocidas en los
Tralados del Canalde 1977". De esta forma, “la efectividad
de los derechos terriloriales del Estado panamerio” deberia
alcanzar conforme al derecho internacional “toda la exten-
sién de su lerritorio, incluyendo el subsuelo, las aguas
naclonales, entre las cuales se encuentran los lagos interio-
res, canales, rios y demas corrientes de agua, asi como sus
golfos y bahias historicas; sus aguasterritoriales en armonia
con el derecho del mar contemporaneo y los acuerdos fron-
terizos de delimitacién de areas marinas y submarinas, la
plataforma conlinental submarina y su subsuelo, el espacio
aéreo superestante al territorio y aguas marginales y la parte
correspondiente de los cursos de aguas y rios limitrofes a
otros paises”.
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A continuaclon Ozores sefialé que el Estado panamefio,
de conformidad con lo establecido en el Tratado de Neutra-
lidad Permanente del Canal, declaraba la neutralidad de la
via acuatica para que, tanto en tiempo de paz como en tiempo
de guerra, la misma permaneciera segura y abierta para el
transito pacifico de las naves de todas las naciones. Sostuvo,
asimismo, que los postulados en que se fundamentaba la
politica internacional panameria tenian “entre sus fuentes
originales el Congreso Anfictiénico de 1826", sobre todo en
lo concerniente “a la libre determinacién de los pueblos, el
repudio del colonialismo en todas sus formas y manifestacio-
nes, la no intervencién y la solucién pacifica de las contro-
versias”. Igualmente, apuntdé que el ideal de unidad e
integracion de América Latina derivado del conclave impul-
sado por Bolivar, se habia puesto de manifiesto con la
creacton en Panama del Sistema Econdmico Latinoamerica-
no (SELA) y del Banco Latinoamericano de Exportaciones.

Ozores, por otra parte, afirmé que: “El Gobierno de la
Republica de Panama, inspirado en los objetivos del proceso
nacionalista revolucionario, definidos bajo el liderazgo del
General Omar Torrijos H.. y cuyos logros fundamentales son
los Tratados Torrijos-Carter, se propone maniener una
constante revisidon de la politica exterior del pais que
responda a las necesidades y realidades contemporaneas”,

A decir de Ozores, en sus relaciones internacionales, la
Repiblica de Panama pondria de manifiesto su adhesion a
los principios de Derecho Internacional formulados en la
Vigésima Quinta Asamblea General de la O.N.U., entre éstos:
El principio de que los Estados, en sus relaciones interna-
cionales, se abstendrian de recurrir a la amenaza o al uso de
la fuerza contra la integridad territorial o la independencia
politica de cualquier Estado; el principio de la solucién
pacifica de las controversias internacionales de los Estados;
la obligacién de los Estados de cooperar entre si; el principio
de la igualdad de derechos y de la libre determinacién de los
pueblos; el principio de la igualdad soberana de los Estados
y aquel que estipulaba que los Estados cumplirian de buena
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voluntad las obligaciones coniraidas por ellos de conformi-
dad con la Carta de la O.N.U.

Puntualizé el Ministro de Relaciones Exteriores que
Panama tenia “como puntos de referencia fundamentales de
su politica nacional e internacional” las siguientes declara-
ciones de la O.N.U.: Sobre descolonizacién, sobre la
Soberania Permanente de los Pueblos y Naciones, al igual
que sobre sus Riquezas y Recursos Naturales, asi como
también lo referente al establecimiento de un Nuevo Orden
Econémico Intermacional,

Recalced Ozores la importancia de la “Cuestion delforta-
lecimiento de la Seguridad Internacional” proclamado en
otraDeclaracion dela O.N.U. yenlasresoluciones tituladas:
“No injerencia en los asuntes internos” y “Fortalecimiento de
la Seguridad Internacional”. Anadid que la cancilleria pan-
amena promoveria la adopcién de una Declaracion sobre “No
injerencia en los Asuntos Internos de los Estados”. Asi, en
defensa de este principio el gobierno de Panama declard
“como posicion fundamental de su politica exterior, su
rechazo a la presencia de fuerzas militares extranjeras en
cualquier pais o naciéon del mundo”. En palabras del
canciller Ozores tal presencia no solo era “un serio peligro
para la paz y la seguridad intermacionales, por las acciones
de represalias que puedan desencadenar, sino que también
puede colocar en manos de fuerzas externas la definicién de
hechos estrictamente internos”. De alli que el gobierno
panameno era partidario de que el principio de no interven-
cion fuera motivo “de mas precisas especificaciones; con el
finde promover un curso de accién coherente entre los paises
no alineados”.

Segian Ozores Panama le concedia especial relevancia a
los procedimientos de consultas que se desarrollaban a la
sazdn a traveés del Grupo Latincamericanao, en el contexto de
las Naciones Unidas, asi comeo también en el Grupo de los 77
y a su condiciéon de Miembro del Movimiento de los paises No
Alineados. Al mismo tiempo, Panama reafirmaba los com-
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promisos adquiridos como Miembro de la O.E.A, reconocia la
validez del sistemna interamericano y reiteraba su preocupa-
cidén porque se produciese “una pronta reforma a su Carta
organica que la haga mas operante y funcional”. Afirmé
Ozores que Panami apoyaba la nueva negociacién con
Estados Unidos con el propésito de resolver los problemas
que afectaban las relaciones econémicas de este pais con la
América Latina, en particular lo referente al “intercambio
cornercial, el funcionamiento y la cooperacién para el desa-
rrollo”,

En otro orden de cosas y en concordancia con los
resultados inmediatos de la firma de los Tratados Torrjos-
Carter descrita en paginas atras, no resulta extrafio que el
canciller Ozores afirmara que el régimen militar de Panama
compartia “la posicién de los Estados que reconocen el valor
universal de los Derechos Humanos y de las libertades
fundamentales y atribuye importancia prioritaria al respeto,
vigencia y efectividad de los derechos humanos de caricter
econdmntico y social, ya que a nuestro juicio el hambre, la
miseria, el desempleo y el desamparo econdémico, constitu-
yen factores negativos para la existencia de la dignidad del
ser humano”. En consecuencia, la Repabllica de Panama
confirmaria dichos compromisos adquiridos como signataria
del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, y del Paclo Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, a la vez que apoyaba la labor de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos y la creacién del Alto Comisio-
nado de los Derechos Humanos. Igualmente Panama conde-
naba “la politica de Apartheid y la discriminacion racial
porque constituyen negativas de los derechos humanos, las
libertades fundamentales y la justicia; son delitos contra la
dignidad humana y se convierten en un serfo impedimento
para el desarrollo econémicoy social y en obstaculos parala
cooperacion y la paz internacionales”,

Resulta igualmente irénico que el régimen militar pa-
namerio proclamara que la Reptblica de Panama, basando-
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se en los principios de no alineacién tenia como su objetivo
irrevocable y a largo plazo “el desarme general total bajo un
riguroso control internacional”. Asi, en el plano regional,
Panama como parte del Tratado de Tlatelolco cooperaria” por
todo los medios a su alcance a la efectividad de la proscrip-
cién de las armas nucleares en América Latina y a la
concertacion de un entendimiento para la limitaciéon de las
armas convencionales en los paises latinoamericanos, a fin
de que cada uno de ellos cuente con mayores recursos para
dedicacion al desarrollo econdémico y social”,

Por 1ltimo Ozores expresé que Panama reconocia que
“el desarrollo econémico y soclal equiltbrado de los pueblos
“contribuia a favorecer el mantenimiento de la Pazy Seguri-
dad Mundial”. Por ello apoyaba “decididamente todos los
esfuerzos internacionales tendientes a establecer instru-
mentos eficaces para crear un Nuevo Orden [Scondémico
Internacional, basado en la igualdad soberana, la interde-
pendencia, el interés comuan y la cooperacion entre todos los
Estados, sin distincion de sistemas econémicos y sociales"
Asimismo, en el campo de las relaciones econémicas intérna-
cionales, la politica exterior panamena tendria como objeti-
vo, segim Ozores, “lograr la ejecucién de la Declaracién para
el establecimiento de un Nuevo Orden Econdrnico Internacio-
nal (...) el Programa de accion sobre el establecimiento de un
Nuevo Orden Econdémico Internacional y 1a Caria de Dere-
chos y Deberes Econdmicos de los Estados aprobados por
ia Asamblea General de las Naciones Unidas”. (912)
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Este libro se termind de imprimir
en los talleres de la Imprenta
de la Universidad de Panamé

en el mes de agosto de
1994






-
FRAENTA
MIVERSIT ARLA

e L 4 3



	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	page 8
	page 9
	page 10
	page 11
	page 12
	page 13
	page 14

