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PRESENTACION

La presente Memoria da cuenta def Seminario Regional sobre "La politica del sector
agropecuario frente a la mujer productora de alimentos”, efectuado en San José, Costa
Rica el 26 y 27 de julioc de 1893, como actividad final del Proyecto "La politica
agropecuaria frente a la mujer productora de alimentos en Centroamérica y Panama".
Dicho Proyecto fue ejecutado por el Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA), en el marco deil Convenio de Cooperacién Técnica no Reembolsable
ATN/TF-3893-RE suscrito con el Banco Interamericanc de Desarrolio (8ID).

El Programa de Cooperacién Técnica IICA-BID tuvo, como objetivo general,
preparar las bases de sustentacion técnica para orientar las politicas y acciones de ios
seis paises de ia Regién, dirigidas a aumentar la eficiencia del sector agropecuario y
perfeccionar las condiciones de la seguridad alimentaria regional, mediante el
mejoramiento de las condiciones de trabajo de la mujer productora de alimentos.

El proyecto ejecutado por el [ICA en e marco del Convenio de Cooperacion suscrito
con el BID reflejé el interés, compartido por ambas instituciones, de impulsar la
incorporacién plena de fa mujer al desarrollo.

Con la finalidad de cumplir paulatinamente con el objetivo de integrar de manera
sistematica las consideraciones de género y superar, al mismo tiempo, las dificultades
que hasta ahora han presentado las estrategias de modermizacién agricola y los
programas de desarrollo rural para incorporar a las mujeres, el lICA ha elaborade un
marco para la accion sobre género, mujer y desarrollo en América Latina y el Caribe. Alli
se fija la linea principal que el lICA propone en ese campo: contribuir a que la
modernizacion y el desarrollo rural sean sostenibles en términos de la participacion de
hombres y mujeres en condiciones de equidad.

Por su parte el BID establece, en su politica operativa sobre la mujer en el
desarrollo, que se incluya como un campo de especial atencién la participacién del Banco
en investigaciones y estudios que: 1) mejoren las estadisticas sobre el papel de la mujer
en el desarrollo; 2) estudien soluciones para eliminar los obstaculos que restringen Ia
participacion de la mujer; y 3) estudien mecanismos para adaptar y transferir tecnologias
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adecuadas para fograr una mayor eficiencia en la participacion de la mujer. Lla
cooperacion técnica propuesta responde a estos lineamientes.

El Proyecto respondid, asimismo, a la recomendacién expresada por los
Presidentes de la Region, reunidos en Antigua, Guatemala, en el sentido de coordinar
politicas que permitieran la incorporacién del sector agricola al desarrollo econdmico y
social, con énfasis en programas que garantizaran la seguridad alimentaria.

Las actividades desarroliadas por el Proyecto contaron con ampiio respaldo
institucional. Merced a una resoluciéon del Consejo Regional de Cooperacion Agricola de
Centroamérica, México, Panama y RepUblica Dominicana (CORECA), en cada pais se
designé un entace del Ministerio de Agricultura con el Proyecto; eso permitié contar con
una buena coordinacion institucional y mantener informados a los Ministros sobre las
actividades en marcha.

Asimismo, en cada pais se mantuvo un estrecho contacto con las Primeras Damas
de la Regién, en especial luego de la Declaracién de la Cumbre de Ginebra convocada
por el Fondo Internacional de Desarrolio Agricola (FIDA) a comienzos de 1992.

La direccién del Proyecto se hizo presente en las Cumbres Presidenciales
Centroamericanas de Managua y Panama En esta dltima se logrd incluir en la
Declaracién de los Presidentes y de los Ministros de Agricultura de la Regidn varios
articulos relacionados con la mujer rural productora de alimentos. También se participd
en las reuniones de la Comisién Regional de Asuntos Sociales {CRAS), compuesta por
las Primeras Damas y Ministros del area social.

Los resultados se presentaron en la reunién de Ministros de Agricultura que se
realizé en Managua, Nicaragua, en abril de 1993, con la participacién de Marguerite
Berger, Asesora Senior de la Oficina de Proyectos PRA/PAO del BID. A raiz de esa
reunion, el tema de la mujer productora de alimentos fue incluido en la agenda de trabajo
conjunto aprobada por los Ministros de Agricultura de la Regidn y el 1ICA.

Con base en esa agenda se convoco al Seminario Regional sobre el Proyecto que
se resena en esta Memoria. Esta reunién tuvo por objeto congregar a directores de
extensién y planificacidén de los Ministerios de Agricultura, a las oficinas de las Primeras
Damas, a las agencias donantes y ONG, y a varias organizaciones de productores, con
el propésito de que conocieran los resultados del Proyecio y se pudiera establecer un
plan de accién que dé continuidad a las recomendaciones y promueva ios mecanismos
necesarios para ponerlas en practica.
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En las discusiones iniciales que permitieron generar los lineamientos generales del
Proyecto participaron Nohra Rey de Marulanda, Gerente del Departamento de Desarrollo
Econdmico y Social del BID; Cecilia Lopez, a la sazén Directora Regional de PREALC;
Diana Medrano, quien ocupaba el cargo de Especialista en Mujer y Desarrollo Rural del
lICA, y Manue! Chiriboga, del ICA.

Formularon el Proyecto Laura Pérez E., Especialista en Desarrollo Rural del liCA,
y Molly Pollack, en aquel momento Consejera Regional en Poblacién y Recursos
Humanos de PREALC. Beatriz Arreche, Consultora OTH/SPC del BID, colocé en
terminos BID el Froyecto.

El Proyecto fue dirigido por Manuel O. Chiriboga, del lICA, y coordinado por Rebeca
Grynspan. Maria Elisa Bernal, Asesora del Departamento de Desarrollo Econdmico y
Social del BID, actué como oficial de Supervision del Proyecto.

Los consuliores y consultoras que trabajaron en los estudios nacionales,
contratados por el Proyécto, fueron: Ligia Martin Salazar, Isabel Roméan y Silvia Lara
(Diagndstico y Politicas) y Ghiselle Rodriguez Mufioz (Tecnologia y Comercializacion),
en Costa Rica; Alma Sonia Nuila {DyP) y José Roberto Argumedo (TyC), en El Salvador;
Carmen Rosa de Ledn (DyP) y Néstor Fernando Vargas (TyC), en Guatemala; Melba Luz
Zihiga Mayorga, con la colaboracidén de Haydée de Martinez {DyP} y Ana Ruth ZGhiga
(TyC), en Honduras; Maria Angélica Fauné (DyP) y Martina Ly Meyrat (TyC), en
Nicaragua; Rosario Arias Pena (DyP) y Magaly Rojas de Pacheco (TyC), en Panama.

Esta memoria fue preparada por Laura Pérez k., editada por Toméas Saravi.

Como consecuencia del resultado exitoso del Proyecto, ha comenzado a ejecutarse
su Segunda Fase, que en estos momentos se desarrolia en 12 paises de América Latina
y el Caribe: Colombia, Ecuador, Perl, Venezuela, Chile, Brasil, Paraguay, Uruguay,
Barbados, Jamaica, Suriname y Guyana. Los instrumentos juridicos correspondientes se
firmarcn en Cartagena de Indias, Colombia, en el transcursc de la Cumbre de Primeras
Damas que se realizd en setiembre de 1992.

Manuel Chiriboga

Director del Programa Ill
Organizacién y Administracion
para el Desarrollo Rural - 1ICA






INTRODUCCION

El Proyecto “La politica agropecuaria frente a la mujer productora de alimentos en
Centroamérica y Panama", que ha sido caracterizado en la Presentacidon de esta
Memoria, establecié que, una vez ejecutado, organizaria un Seminario Regional para
difundir las conclusiones y recomendaciones de los estudios efectuados a los gobiernos
centroamericanos. '

Ya desde sus comienzos se habla definido que el Proyecto aportaria "un
diagnéstico claro de la situacion de la mujer en el sector agropecuario en términos de las
caracteristicas de su participacién como productora directa de alimentos, las condiciones
tecnolégicas que maneja, su papel en la comercializacion y la forma como hasta el
momento ha sido atendida por las politicas del sector agropecuario vigentes. Un
diagnéstico detallado de este tipo no existe en la actualidad. Estos elementos aportaran
bases para la revision y diseno de nuevas alternativas de politica orientadas a mejorar
las condiciones de trabajo de las mujeres productoras del sector agropecuario y, por
ende, la eficiencia del sector y las condiciones de seguridad alimentaria.”

Objetivos del Proyecto

El Seminario Regional y otras reuniones del Proyecto han coadyuvado a cumplir su
objetivo general, que incluye la profundizacion en el andlisis de la progresiva
"feminizacion" de la agricultura campesina, de tal manera que se pueda incorporar la
especificidad del trabajo de la mujer en las orientaciones de las politicas nacionales, les
regulaciones, la accion de las instituciones y otras acciones en este campo.

Los objetivos especificos del Proyecto consistieron en desarrollar los siguientes
médulos:

1.  Diagnéstico. Establecer, con mayor claridad, la dimensién de la mujer en la
produccién y comercializacién de alimentos, teniendo en consideracién su
doble papel, domestico y productivo, incluida su participacion en el ingreso
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familiar mediante actividades no agricolas. Asimismo, evaluar el aporte de
la mujer en esas areas.

Politicas. Evaluar las politicas y regulaciones sectoriales, analizar sus
efectos sobre la mujer rural y formular las recomendaciones que surjan de
ese andlisis. A tal fin, se analizaran las politicas y regulaciones en materia
de propiedad y uso de la tierra, la politica crediticia y los programas de
capacitacion, investigacion y extensién agricola.

Tecnologia. Analizar los procesos tecnoldgicos utilizados en la produccidn
de alimentos y, entre ellos, estudiar de preferencia los usados por las
mujeres. Propcner recomendaciones de politica, marcos institucionales e
ideas de programas y proyectos que permitan el acceso de la mujer rural a
tecnologias mas avanzadas y adecuadas a su condicién.

Comercializacion. ldentificar las caracteristicas de la comercializacién de
alimentos y precisar como afectan a la mujer productora, destacar el papel
que desempena la mujer en dicho proceso y desarrollar recomendaciones de
politica, marcos institucionales e ideas de programas y proyectos que surjan
de las investigaciones que se realicen.

Con el propésito de alcanzar los objetivos que se acaban de mencionar, el Proyecto
realizd una investigacion que, finalmente, se reflejdé en cuatro documentos {sobre los
médulos 1, 2, 3 y 4 citados) en cada uno de los seis paises de la Regidén y en otros
documentos de sintesis e interpretacion.

Metodologia del Proyecto

Durante la realizacion de la investigacion conducente a conoceér con mayor precision
las condiciones socioeconomicas en que se desenvuelve en la Regidén la mujer
productora de alimentos, se manejaron tres hipétesis principales:

1.

2.

La mujer tiene una participacion importante en la produccién de alimentos.

Esa proposicién no ha sido habitualmente tomada en consideracién en el
diseno de las politicas sectoriales, lo cual ha afectado la productividad del
sector, al ser ella excluida como sujeto productivo.

El acceso de la mujer a los recursos productivos también ha sido limitado, lo
cual refuerza la hipdtesis anterior.
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Se contrataron dos consultoras (consultores en dos casos) por pais, ademas de la
Coordinadora del Proyecto. Una debia hacerse cargo del diagnéstico y del documento
de politicas, y otra encargarse de la investigacién en lo referente a tecnologia y
comercializaciéon.

Se realizd un taller metodolégico al comienzo de las tareas y luego se hicieron
visitas constantes para supervisar el trabajo. Asimismo, se revisaron fuentes secundarias,
con grandes limitaciones en cuanto a la actualizacién de los datos, por un lado, y a la
poca desagregacion de informacién por género, por el otro.

Las consultoras no sélo realizaron entrevistas institucionales a mujeres productoras,
sino también visitas de campo. Llegaron a efectuar alrededor de 40 entrevistas cada una,
como minimo.

Se decidid realizar un trabajo de campo mas extenso y se logré el apoyo de los
Ministerios de Agricultura. Con tal proposito, se elaboré un cuestionario que fue
procesado por extensionistas de los ministerios o por educadores del hogar. Las
entrevistas fueron dirigidas a mujeres residentes en pequefas parcelas productoras de
alimentos. Esas entrevistas permitieron ratificar o cuestionar las primeras conclusiones
obtenidas por las consultoras en las entrevistas que ellas realizaron en la primera etapa;
también suministraron informacién inédita sobre la insercién de las mujeres en las
actividades agropecuarias de esas unidades de produccion.

Se organizaron seis talleres nacionales, con participacién de las Primeras Damas:
en algunos paises se contd con la presencia de los Ministros de Agricultura y de
Planificacién o sus representantes. Se contd, ademas, con la presencia de niveles
medios de los Ministerios de Agricultura y con representantes de otros ministerios y de
las organizaciones no gubernamentales mas representativas. En esos talleres nacionales
se expusieron los resultados y las recomendaciones de las investigaciones realizadas,
que fueron enriquecidas en las discusiones generadas por parte de los funcionarios
nacionales.

Objetivos del Seminario

El objetivo principal de esta actividad fue realizar una discusién de propuestas
concretas relacionadas con:

i Laadecuacidn de los sistemas de recoleccién de informacién, para incorporar
las caracteristicas y funciones que desempefa la mujer rural.
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ii. Los programas de capacitacién para agentes de extensiéon en el tema de
género y mujer rural que permitan aumentar la valorizacion de las mu;eres
como productoras en el sector agroalimentario.

ii. Programas de financiamiento y garantias para apoyar actividades de las
pequenas unidades productivas en las que participa la mujer productora.

Asimismo, se discutido como institucionalizar la perspectiva de género en el sector
agropecuario.

Organizacion del Seminario

El Seminario se organizd de acuerdo con ia siguiente metodologia: durante el
primer dia se hicieron las presentaciones centrales de la reunién: contexto en el que se
inscribe el Proyecto, Conclusiones y Recomendaciones del mismo, presentaciones de los
principales temas investigados por el proyecto (invisibilidad del trabajo de la mujer en los
sistemas de informacién, programas de capacitacion, el crédito y la mujer productora y
la institucionalizacion de la tematica de género).

En el segundo dia se trabajé por paises, con base en los cuestionarios elaborados.
En cada Grupo se nombré un Relator por tema. Durante la tarde, los Relatores de cada
uno de los Grupos por pais se reunieron para trabajar en cada uno de los temas, con el
proposito de llegar a propuestas regionales a partir de la discusidn que se sostuvo a nivel
nacional. Asimismo, los representantes de organismos de productores, ONG y
organismos internacionales constituyeron un Grupo que trabajé sobre las tres tematicas,
tal como lo hicieran los paises. Después ellos se incorporaron a la discusion por tema.
Se nombrd un Relator por tema, quien expuso en la Sesion Plenaria las principales
recomendaciones.

Programa del Seminario
Lunes 26 de juiio
Inscripcién
Sesién Inaugural
Bienvenida a cargo del Director General dei IICA, Martin E. Pifeiro
Zieiibarés del Viceministro de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica, José Joagquin

Intervencién de la Excelentisima Primera Dama de Costa Rica, Gloria Bejarano de
Calderén
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Informacion sobre el Programa y la Metodologia del Seminario - Laura Pérez

Resultados del Proyecto BID/IICA - Manuel Chiriboga
Preguntas y aclaraciones

Conclusiones y recomendaciones del Proyecto - Rebeca Grynspan
Preguntas y comentarios

Crédito y mujer - Marfa Mercedes Placencia
Preguntas y comentarios

La mujer productora y la investigacion y transferencia de tecnologfa - Pilar Campana
Preguntas y comentarios

Los sistemas de informacion y la invisibilidad de la mujer - Guadalupe Espinoza
Estrategias para la institucionalizacion de la tematica de género - Fabiola Campillo
Preguntas y comentarios

Acto de bienvenida

Martes 27 de julio

Sesion de trabajo en grupos por pais

Sesion de trabajo en grupos por tema

Grupo 1 Los sistemas de informacion y la invisibilidad de la mujer
Coordinadora: Laura Pérez

Grupo 2 La mujer productora como sujeto de los programas de capacitacién
Coordinadora: Maria Angélica Fauné

Grupo 3 Alternativas de financiamiento para actividades donde participan las mujeres
productoras
Coordinadora: Rebeca Grynspan

Sesién plenaria: Presentacién de Conclusiones de los Grupos de Trabajo

Sesion de clausura







SESION DE APERTURA

Correspondi6é al Director General del IICA, Martin E. Pifeiro, dar una cordial
bienvenida a los participantes en el Seminario. Subrayd, en primer término, que se
trataba de una reunidn de trabajo sobre un tema de enorme importancia pero no siempre
suficientemente reconocido por los organismos internacionales e incluso por los
gobiernos.

Anadié que el gran mérito del Seminario era contribuir, con informacién y con
analisis, a generar mayor conciencia social sobre la mujer productora de alimentos, no
sblo en la perspectiva de la agricultura sino también pensando en el tipo de sociedad a
la cual se quiere llegar.

Puso de manifiesto, asimismo, el orgulio con el cual el HHICA ha participado del
Proyecto y ha podido acompanar a Centrocamérica en las actividades realizadas. Sefald
el Dr. Pineiro que, en este tema, la region centroamericana va adelante de muchos otros
paises de América Latina, por su sensibilidad, por su preocupacion y por las tareas
desairoliadas.

Hizo referencia al Compromiso de Panama, en el cual los Presidentes de la Regién
instruyeron a ios Ministros de Agricultura a desarroliar un conjunto de tareas dirigidas a
la integracién y a la modernizacion del sector agropecuario, y también a la valorizacién
de la mujer como productora de ese sector.

El Director General del [ICA enfatizd el papel desempenado por las Oficinas de las
Primeras Damas y los propios Ministros de Agricultura en el proceso de revalorizacién del
papel de ta mujer rural como productora, y io relaciond con las tareas cumplidas por el
Proyecto, ejecutado "con la muy importante colaboracion y contribucién del BiD", que
trataron de mostrar la importancia de la mujer, desde el punto de vista econdmico, en la
produccidn agropecuaria regional.

Como responsable de la institucion ejecutora def Proyecto, el Dr. Pifieiro agradecié
a algunas organizaciones (UNIFEM, ACDI, UNICEF y FIDA) que en los uUltimos aflos-han
ayudado al IICA a incorporar el tema de la mujer en el desarrollo en el programa de
actividades del Instituto. Subrayé que sin la contribucion de esos organismos —tanto del
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punto de vista técnico como financiero— hubiera resultado dificil adelantar en esa tarea.
También puso de relieve ia contribucion amplia del BID al Proyecto ejecutado.

Finalmente, el Director General del I1CA agradecio el papel desempefiado por Dofa
Gloria Bejarano de Calderdon, tanto en sus funciones en Costa Rica como en su
participacién en el grupo de Primeras Damas de Centroamérica, en relacién con !as
actividades del Proyecto, y subrayd ia relevancia que tendra su participacién en el
afianzamiento del papel de la mujer trabajadora rural y productora de alimentos en toda
la region.

Ei Viceministro de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica, ing. José Joaguin
Acuia, hizo algunas consideraciones conducentes a comprender las causas de los
probiemas que vive la mujer dedicada a las actividades agricolas. Recordo, en primer
término, que por razones culturales la mujer ha sufrido una marginacion que le dificulté
participar en campos catalogados, casi sin discusion, como exclusivos de los hombres.
Sin embargo, la mujer ha abierto una brecha y se ha ido introduciendo progresivamente
en muchos campos que antes le eran vedados.

En los Uitimos afios la mujer ha asumido roles mas. activos en el proceso
productivo incluso en el sector agropecuario; se ha hecho cargo de responsabilidades
en microempresas y en la conduccidon de muchos hogares donde elia ha debido
desempenar un "doble papel"

Explicéd el Ing. Acufa que actualmente una de las mayores preocupaciones de
quienes conducen el sector agropecuario es que las empresarias de ese sector logren
desarrollar su plena capacidad y cuenten con los recursos necesarios para ello. El
reconocimiento de la creciente participacion de la mujer en la produccién agropecuaria
y de la necesidad de brindarle servicios adecuados no ha sido alcanzado con la precisién
requerida a causa, en buena medida, de que la informacién generada sobre este tema
ha tenido vacios que se vinculan, especificamente, con la vision distorsionada de la
sociedad respecto al tema femenino.

Ante esa realidad, el funcionario costarricense puso de manifiesto gue existe
voluntad en las instituciones publicas para introducir ios servicios de apoyo y los ajustes
que sean necesarios. Ahadid que el diagndstico realizado en el marco del Proyecto y las
recomendaciones propuestas por sus ejecutores sobre la mujer productora de alimentos
en el sector agropecuario permiten plantear una estrategia global al respecto.

Por tal causa, las discusiones del Seminario permitirian ampliar la discusién hacia
el nivel de {a toma de decisicnes en temas en los cuales jos seciores agropecuarios
nacionales demandan soluciones urgentes. Al finalizar su exposicidn, el Viceministro de
Agricultura y Ganaderia de Costa Rica senald: "Les invito, por lo tanto, a emplear los
mayores esfuerzos parta que con base en su experiencia y —esto es muy importante—en
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sus vivencias, en sus conocimientos, podamos conceptualizar esas soluciones que
atiendan, de la mejor forma, ias posibilidades reales de la mujer productora de alimentos."

La Primera Dama de Costa Rica, Dona Gloria Bejarano de Calderén, quien
declaré inaugurado el Seminario, caracterizd del siguiente modo la condiciéon femenina:
"La mujer es ese rostro invisible, ese trabajo invisible que mantiene muchas veces la
economia de nuestros pueblos, que mantienen la produccién en el campo, que realiza
un sinfin de labores, con jornadas dobles y triples diarias. Practicamente no recibe
ningln reconocimiento, ya no en lo econdmico, sino siquiera por la labor que realiza
diariamente. Se le exige y se le imponen cada dia mas roles, sin ningan respaldo en el
area de capacitacién, en el &rea de atencién de sus hijos, a pesar de o cual ella sigue
siendo el centro fundamental del desarrollo de las familias."

Al referirse a la finalizacion de |a primera fase del Proyecto, la distinguida expositora
subrayé que se inicia la etapa mas dificil y de mayores responsabilidades: llevar los
resultados de las investigaciones realizadas al logro de acciones practicas que den una
verdadera respuesta a esa mujer que sabe que hoy se habla de ella, pero que muchas
veces no ve los resultados de los estudios.

"Es necesario aprovechar la disposicién de los organismos financieros y de
cooperacion internacionales, recientemente expresada en la Cumbre lberoamericana, de
dar mayor respaldo a las actividades de tipo social. El BID, el IICA, el FIDA estan
conscientes de que se trata de un tema en el cual todos tenemos que aportar un grano
de arena.”

Anadié: "Las Primeras Damas hemos tomado este tema con especial interés.
Nuestra responsabilidad es algunas veces muy limitada, en el sentide de que no
contamos con los instrumentos para cambiar todo lo que nosotras deseariamos. Pero al
impulsar este tipo de proyectos por medio de los organismos ejecutores, por medio de
los gobiernos, podemos sentir al menos que estamos haciendo algo para contribuir al
reconocimiento de la labor de la mujer."

Senald la Primera Dama que la investigacion efectuada en el marco del Proyecto
permitid demostrar que en los paises centroamericanos la realidad de la mujer produciora
de alimentos es diferente a lo que se pensaba, que existe una realidad que se ha podido
comprobar. Y esa investigacién ha servido de ejemplo metodolégico y hoy se extiende
a muchos paises de América Latina y el Caribe, en la segunda fase del Proyecto.

Recordé que préximamente las Primeras Damas se reunirian en Costa Rica, en el
Tercer Encuentro de Primeras Damas de América Latina, y expresé: "retomaremos este
tema, examinaremos los adelantos que se han hecho con respecto a los acuerdos
firmados en Ginebra; pero lo mas importante es que estaremos dando espacio a la mujer
en areas como la familia y la educacién, la familia y el trabajo infantil (muy directamente
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vinculado con el trabajo en el campo), la familia y la posicién de ia madre jefa de hogar,
la familia y los medios de comunicacion.”

Al finalizar su exposicion dijo la Sefora de Calderdn: "Estamos tratando de mujeres
que tienen en sus manos la alimentacion de nuestros pueblos, que garantizan a nuestros
pueblos y a nuestros hijos esa alimentacion por la que todos luchamos y por la que las
economias tanto se desviven. La mujer es productora de alimentos, es elemento
fundamental de la economia de nuestros pueblos; démosle las herramientas para que
pueda alcanzar el papel que realmente se merece en nuestra sociedad.”



PRIMERA SESION
CONTEXTO E HIPOTESIS DEL PROYECTO

Expositor: Manuel O. Chiriboga

En América Latina, y por ende en Centroamérica, es evidente el predominio de la
pequena explotacion agraria. El 80% de todas las explotaciones dedicadas a las
actividad agropecuaria son de tipo minifundista, y un 10% corresponde a pequefnas
propiedades con extensiones entre 5 y 20 hectareas.

Ese fenébmeno se vincula estrechamente con otro que ha sido subrayado en
numerosos estudios: la migracion originada en esos minifundios y orientada hacia
actividades no agropecuarias, hacia las ciudades y, en no pocas ocasiones, a otros
paises.

Dado que esa migracion ha tenido sobre todo caracter masculino, se desprende que
buena parte de la produccién alcanzada en los minifundios y pequefas explotaciones esta
en manos de la mujeres. -

Otro dato relevante en relacion con fas investigaciones efectuadas por el Proyecto
es que de esas explotaciones proviene buena parte de la produccién de alimentos
basicos, en especial en Centroamérica.

La informacidn manejada durante la investigacién efectuada por fos consultores del
Proyecto en los seis paises del area revela que una parte extremadamente importante
del maiz y del frijol, y también del café y, en algunos casos, del arroz, se origina er: ese
tipo de pequenas unidades. En el caso del maiz y el frijol ese aporte supera el 50% vy,
en la mayor parte de los casos, mas del 70% de la produccién de alimentos basicos
proviene de esas unidades.

Al vincular esas diversas comprobaciones, se llegé en el estudio a ciertas hipdtesis:
si ta mujer tenia una participacion relevante en la produccién de alimentos en
Centroamérica y si ella estaba participando en una fuerte proporcién de la fuerza de
trabajo dedicada a la produccién agropecuaria, si era ella quien estaba asumiendo las
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decisiones tecnoldgicas y comerciales, ciertos aspectos centrales de la produccién
agropecuaria pasaban por la mujer.

Ese es el tema basico del Proyecto: que la mujer centroamericana desempefa un
papel fundamental en la produccion de alimentos, y si los paises —como io destacaron
los Presidentes en la Reunién de Antigua— estaban interesados en fortalecer Ia
produccién alimentaria basica, debian apoyar a la mujer productora.

Aln mas: los estudios efectuados en el Istmo en los Ultimos tiempos revelan que,
a pesar de ese papel tan significativo, la mujer es excluida como sujeto productive, o al
menos relegada, por parte de las politicas de extension, de investigacidén, de
comercializacion, de crédito, entre otros importantes aspectos.

Otro aspecto que se desprendia del cimulo de datos consultados antes del
comienzo de la investigacién es que la mujer tenia un acceso muy limitado a los recursos
productives.

De ese andamiaje conceptual surgid la idea bésica para la realizacién del estudio
en los seis paises centroamericanos, con cuatro documentos basicos en cada uno de
elios: 1) un diagnéstico que permitiera valorizar y cuantificar la participacion de la mujer
en la produccidn de alimentos basicos; 2) una evaluacion de las politicas de tierra, crédito
y capacitacion en relacion con el papel de la mujer como productora de alimentos; 3) una
comparacion entre la demanda tecnoldgica que tenfan las mujeres, como productoras,
en sus parcelas y la oferta tecnolégica que les hacia el sector plblico agropecuario, para
comprobar si las necesidades que surgian del incremento del rendimiento vy de la
productividad que tenian las mujeres eran adecuadamente satisfechas por la oferta
institucional; 4) una evaluacion de la participacion de la mujer en la comercializacién de
alimentos y, muy especialmente, en las decisiones de las mujeres con respecto a la
venta: cuando vender, como se fijan los precios, a quién vender, bajo qué condiciones,
etc.

Al finalizar su exposicion, el sefior Chiriboga sefald que los resultados del trabajo
efectuado —que la Coordinadora del Proyecto daria a conocer en la Segunda Sesién—
fueron mu-ho mas alla de las hipdtesis planteadas inicialmente. Como resumen de los
estudios puede decirse que la mujer participa en forma estructural en la pequefna
produccidn, y esa participacion no es algo que esta solamente marcado por la coyuntura
o los movimientos de la economia o el fenémeno del empobrecimiento. Los resultados
de la investigacién revelan una realidad mucho més compleja.



SEGUNDA SESION
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL PROYECTO

Expositora: Rebeca Grynspan

Correspondid a la Coordinadora del Proyecto, Rebeca Grynspan, presentar los
resultados y propuestas surgidos de los Estudios de Caso efectuados en los seis paises
de la Regién.

Conclusiones

1.

Ha quedado demostrado que las mujeres participan intensamente en las actividades
productivas de las unidades campesinas y de la pequefia propiedad agropecuaria.
Las estimaciones indican que representan alrededor del 25% de la poblacién
econdmicamente activa (PEA) agricola de los paises centroamericanos; que en las
pequeinas unidades de produccion dedican en promedio cuatro horas diarias a las
labores agropecuarias y participan en la maycria de las labores productivas de la
parcela. Ademas, su importancia trasciende las cifras anteriores debido a los
siguientes factores:

a.

Las mujeres estan al frente de un numero significativo de hogares rurales
(alrededor de un 20%, de acuerdo con las cifras oficiales), en los cuales de
hecho es la responsable de la produccién.

Las mujeres tienen a su cargo las tareas agropecuarias del solar, algunas
veces la Gnica fuente de diversificacion de la dieta de la familia y de
diversificacion de la produccién y los ingresos familiares. Muchas veces,
aungue ho sea muy elevado, representa un ingreso mucho mas estable que
los ingresos derivados de la produccion agricola.

Las mujeres son las encargadas tacitas de llevar adelante la estrategia de
supervivencia familiar y de articular momentos y espacios del proceso
productivo de la unidad campesina. En momentos de severas restricciones
de liquidez y de crédito, ella es quien hace posible la continuacion del ciclo
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productivo, proveyendo el Unico contacto con la economia de mercado.
Nicaragua es un ejemplo de este fenémeno. Esto es asi en la medida en que
los hombres se perciben como encargados Unicamente de la producc;on en
la parceia; por le tanto, son muy especializades. La mujer, al estar
diversificada en sus tareas, crganiza el sistema y encadena las distintas
etapas del ciclo agricola, incluidos los tiempos muertos.

d. Es un agente muy susceptible al cambio técnico y, por lo tanto,
potencxaimente un dinamizador de la produccién. Tiene una experiencia de
producmon mas diversificada y tiende a aplicar en mayor medida ei consejo
técnico, al no estar tan arraigada a las practicas de cultive tradicionales.

Si bien el combate a la pobreza rural estd condicionado por el papel que
desempenan las mujeres, la importancia de éstas no esta limitada a la necesidad
de combatir la pobreza, sino gue trasciende este nivel para convertirse en un
problema ligado a las posszlldades productivas y de desarrollo de la produccién
agricola. El tema de la mujer productora tiene que ver con los problemas que se
encuentran en el centro de las preocupaciones de las autoridades del sector
agropecuario: como aumentar la productividad y Ia eficiencia y como potenciar el
cambio estructural sostenible y sustentable.

Esta realidad no ha sido considerada en el diseno de las politicas sectoriales;
afecta la productividad del sector al marginar del proceso productivo a un
importante recurso de producclon como se ha demestrado que son las muleres en
el sector de las pequeRas unidades de produccion. Precisamente en esta época,
en que se discute el nuevo disefio de la politica agropecuana y la reestructuracion
institucional del sector, se plantea una oportunidad propicia para revisar, a la luz de
un nuevo conocimiento, el diseno del marco de politicas que se pondran en
vigencia en la presente década, y el marco institucional que las lievara a cabo
(tanto en el sector piblico como privado). A pesar de las restricciones
presupuestarias para los programas dirigidos a los pequenos agricultores, ésta es
una coyuntura no sélo de peligros, sino también de oportunidades, si se comprende
mejor y en toda su magnitud el papel que desempenan fas mujeres en la
prodiiccion de alimentos.

De acuerdo con el trabajo de campo realizado, concluimos que la participacion de
la mujer en las labores agricolas es estructural. La participacion agricola de la
mujer no se circunscribe a ser un trabajo complementario o que se realiza solo
eventualmente, en momentos en que surge una necesidad especifica, o solo
asociado a un proceso de empobrecimiento. Su-insercién en las actividades
agropecuarias tiene un fuerte cardcter estructural y permanente. Por dos vias
llegamos a esta conclusion:
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a. En un andlisis comparativo de los paises, comprobamos que en Costa Rica
y Panama la participacién de la mujer en las tareas agricolas en la parcela
es mayor. Y Costa Rica y Panama son, a la vez, los paises que presentan
una mejor distribucién de tierras y un mayor tamafno promedio de tenencia.

b.  Si comparamos por tamafio al interior de los paises, comprobamos que las
unidades en que la participacion agricola de las mujeres es mayor, dentro de
las unidades menores de 20 hectareas, en aquellas de tamafo mediano,
agricolamente viables (campesinos de reproduccién simple ¢ ampliada) y no
en las microfincas y unidades proletarizadas.

El resultade complementario al hallazgo anterior es que en las microfincas,
las labores en el solar y en lo pecuario sustituyen en importancia a las
labores agricolas en la parcela. Asi, Guatemala y Honduras son los pafses
comparativamente mas pecuarios de ia Regidn.

En cuanto al efecto de la lejania o cercania entre la parcela y la vivienda, se
encontré que, como era esperable, la lejania de la vivienda con respecto a la
parcela limita la participacién de las mujeres en tas labores agricolas; las concentra
mas en el solar y en las labores de preparacién de alimentos. Un caso interesante
es el de Honduras, en donde se da con mayor frecuencia la separacion entre
parcela y vivienda. Es el pais con la mas baja participacién de la mujer en las
labores agricolas en la parcela.

En cuanto al efecto de las oportunidades de trabajo fuera de ia parcela, se encontrd
que en aqueilos casos en que alguien de la familia trabaja fuera de la parcela, la
participacién de la mujer en las labores productivas aumenta y se intensifica. Se
plantea como hipdtesis que el apoyo a los cultivos de exportacién ha dinamizado
el mercado de trabajo agropecuario. El pais donde esto es mas evidente es Costa
Rica, pues lleva mas afos de aplicacion de la promocion de exportacicnes y de los
programas de ajuste estructural. En la medida en que ese procesc no vaya
acompanado de una concentracidn de tierra, y de acuerdo con lo observado, las
oportunidades de trabajo que se abren privilegian la mano de obra mascuiina y
femenina joven. Lo anterior significa que el proceso de las mujeres "respensables”
de la produccidn, tendera a acentuarse; es, por tanto, primordial poder capacitarias
y darles la asistencia necesaria para desempenar esa tarea eficientemente. Esto
se aplica también a los casos en que las oportunidades de trabajo existen en
lugares alejados de la residencia y provocan un desplazamiento migratorio a otros
paises o a otras regiones.

Existe un serio problema de identidad en las mujeres, quienes no se identifican
como productoras. A pesar de que entre un 70% y un 90% de las mujeres
entrevistadas realizan actividades agropecuarias, solamente entre un 30% y un 40%
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se identifica como productoras. De tal modo, la concepcién de que el trabajo de
las mujeres en ias tareas agricolas es sélo una ayuda, no sélo ia encontramos en
los hombres sino también en las propias mujeres, que a pesar de las muchas horas
del dia dedicadas a las labores agricolas no se perciben como productoras. Lo
anterior indudablemente las ha afectado como productoras, ya que a pesar de
existir 1a necesidad de ser atendidas como tales, ellas no logran transformar estas
necesidades en demandas por servicios. Los programas de capacitacion deben
atender este problema, de tal manera que la mujer comience a valorar su trabajo
al interior de la unidad productiva.

Otro punto importante es el hecho de que las mujeres participan de manera
relevante en la toma de decisiones productivas en la parcela. Ademds, resulté
significativa su participacién en la toma de decisiones sobre cambios tecnolégicos.

En Costa Rica el nimero de horas dedicadas a las labores agricolas es mayor que
en el resto de los paises de la Region, y el nimero de horas dedicadas a labores
domésticas es menor que en el resto de los paises. Lo anterior nos muestra dos
cosas: ' '

a. La imposibilidad de alargar ain mas la jornada diaria de trabajo de las
mujeres, razén por la cual dedicar mas horas a las labores agricolas implica
dedicar menos horas a otras labores.

b. Que en Costa Rica esto es posible dada la infraestructura de servicios
basicos existente, lo que eleva la productividad en el trabajo doméstico.

Lo anterior es muy importante a la hora de plantear proyectos productivos
dirigidos a las mujeres del sector agricola, ya que, como varios estudios io
apuntan, si no son bien disenados, sélo representardn una sobrecarga de
trabajo para las mujeres; produciran una baja productividad del trabajo y una
mayor probabilidad de que las mujeres abandonen los proyectos, elementos
que atentan contra las posibilidades de éxito de los proyectos productivos
dirigidos a las mujeres.

En las unidades en que algiin miembro trabaja afuera y las mujeres, por io tanto,
participan méas en las labores agricolas, sucede también que estas mujeres son
menos pecuarias y menos domésticas, lo que resulta totalmente consistente con
lo que hemos expresado anteriormente.

Los resultados obtenidos ponen serias dudas sobre la bondad de la tecnologia
intensiva en mano de obra para estas unidades. No resulta obvio que ia
"“tecnologia adecuada” a la mujer campesina sea intensiva en trabajo. Por el
contrario, pareciera que tiende a ser una tecnologia ahorradora de manc de obra,
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con la cual ella pueda combinar sus actividades productivas—reproductivas, dada
la restriccion de tiempo que tiene. La tecnologia intensiva en mano de obra puede
no reflejar de manera adecuada los costos de oportunidad de la mano de obra
familiar, que es el "capital" de estas unidades productivas. La fuerza de trabajo
familiar va a las labores de la parcela, perdiendo el costo de oportunidad del trabajo
alternativo e inclusive renunciando a la inversion en la educacion de los nifos por
dedicarlos a los trabajos agricolas. En el andlisis de costo-beneficio de la
tecnologia a ser aplicada, debe incluirse el costo de oportunidad de la fuerza de
trabajo familiar, incluidos las mujeres y los nifos.

Las politicas de ajuste y estabilizacidon han incidido en la intensidad de la
participacion de las mujeres en las actividades agropecuarias. Enla medida en que
los adultos de la familia deban buscar trabajo fuera de la parcela, la participacion
de las mujeres se intensifica, lo que podria representar una tendencia mas
permanente de incremento en la participacion de las mujeres en las labores
productivas agropecuarias. A pesar de ello, este incremento en su participacion no
ha sido acompariado de un mayor acceso a la capacitacién, asistencia técnica y
crédito, lo que evidentemente redunda en bajos niveles de productividad, no sdlo
en las unidades individuales sino en todo el sector agropecuaric productor de
alimentos.

Sin perder de vista las diferencias entre los distintos tipos de unidades productivas,
las mujeres permanecen activas realizando diversas tareas a lo large det ciclo
agricola. En general, las mujeres participan a todo lo largo del proceso, desde ia
preparacion del terreno hasta la poscosecha; se nota una mayor concentracion en
las labores de deshierbe, siembra, cosecha y poscosecha. Eltiempo de su dia que
dedica a las labores agricolas fluctda entre 2 y 6 horas; eso significa un promedio
para la Regidn de 4 horas diarias, io que representa cerca del 25% de su jornada
diaria.

Se pueden distinguir situaciones distintas de acuerdo con las caracteristicas de la
unidad de produccion en que estén insertas las mujeres:

a. En las unidades campesinas de suprasubsistencia, la mujer tiene bajo su
responsabilidad, ademas de las tareas domeésticas, las relacionadas a las
labores pecuarias, a la preparacion de alimentos para los jornaieros
contratades y, aunque participa menos directamente en ias labores de
siembra de la parcela, mantiene una participacion muy importante en las
labores de poscosecha. No participa en las labores de comercializacion, a
menos que se trate de productos pecuarios o de su huerto.

b.  Enlas unidades campesinas tipicas, la mujer participa mas directamente en
la produccién de la parcela en casi fodas las labores. Su paricipacidn es
esencial para la supervivencia de la familia; muchas veces el ingreso de sus
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actividades pecuarias mantiene ia unidad balanceada presupuestariamente,
lo que podria colocarla en una posicién de mayor fortaleza en la toma de
decisiones al intericr de la famiiia.

c. En las unidades campesinas en condiciones de infrasubsistencia podemos
distinguir dos situaciones. Por un lado, cuando la mujer se queda al frente
de la parcela mientras el compafero migra a conseguir trabajo o, por otro
lado, cuando toda la familia migra y ella se emplea también como jornalera.
(Esta es una migracion temporal en las épocas de demanda de mano de obra
en otras regiones; después vuelven al lugar donde tiene sus viviendas). En
el primer caso, la mujer asume incluso las actividades més pesadas, como
el arar, el pesar, etc. En el segundo, las mujeres participan en las iabores
cuando la familia retorna a su lugar de residencia; sin embargo, esto tiene
implicaciones importantes, ya que a pesar de la escasez de tierra en
Guatemala, la poca tierra en manos de las microfincas puede pasar una parte
importante del ano ociosa, ya que nadie la atiende. En la medida en que la
mujer atienda la parceia, la utilizacion de |a tierra aumenta y, si es orientada
adecuadamente, podria constituir un elemento fundamental en la seguridad
alimentaria de esta familias.

Para la mayoria de las mujeres campesinas, los ingresos del huerto y actividades
conexas son los (nicos sobre los que tiene control y poder de decision. Este
hecho, unido a que tradicionalmente se ha relacionado a las mujeres mas con el
trabajo del solar que con la parcela, ha concentrado los esfuerzos de los proyectos
productivos dirigidos a ellas en los terrenos aledanos a la vivienda. Esos esfuerzos
tienen sentido —en especial cuando se dirigen a ias familias mas pobres— si se trata
de evitar el riesgo de fracaso de proyectos concentrados en el huerto y en
ganaderia menor cuando se sobredimensionan y se ponen a competir con unidades
de produccién de mayor escala y capital. Por ello la produccién debe orientarse
hacia los mercados locales.

El problema de poca y deficiente informacion que existe sobre las mujeres en
general y sobre la mujer campesina en particular, no es nada nuevo ni exclusivo
de nuestros paises, y ha sido objeto de criticas durante varios anos. La
subvaloracion es sustancial. Segin las estadisticas oficiales, |a participacion de la
mujer en la poblacién econémicamente activa (PEA) agricola no sobrepasa en
promedio el 7-8%; sin embargo, los calculos que se han realizado elevan este
porcentaje al triple. El nuevo promedio estimado es de alrededor del 25%.

Existen diferencias culturales importantes entre los grupos indigenas, razén por la
cual no se pueden hacer generalizaciones con respecto a ellos, Por ejemplo, en
Honduras la mujer de origen Lenca en |la Sierra de Puca Opalaca tiene tradicién de



18.

19.

20.

21,

conclusiones y recomendaciones del proyecto 27

trabajo en la parcela familiar; muestra diferencias significativas con el resto de las
areas geograficas estudiadas.

En términos de la supervivencia familiar, el huerto y la atencidn de especies
menores son factores fundamentales. Puede estabiecerse la hipotesis de que en
épocas de deterioro de los precios relativos de los granos, la contribucién
productiva de las mujeres, valorada a precios de mercado, en los terrenos aledanos
a la parcela y en la cria de especies menores, es mayor que si solo la valoramos
en términos de las horas de trabajo.

A pesar de los esfuerzos realizados por algunos paises de la Regién, el acceso de
las mujeres a la tierra, el crédito y los servicios de extension y capacitacion, es muy
bajo y sigue sin reflejar su importancia econdmica. Eso pone en evidencia una
restriccion socio-cultural que debe ser enfrentada ¢on un programa especialmente
dirigido a los funcionarios o técnicos relacionados con el sector agropecuario.

En términos de las leyes y normas juridicas, muchas de ellas, a pesar de no
contener una discriminacién explicita hacia las mujeres, terminan favoreciendo a los
hombres en su instrumentacion. Hay algunas experiencias en la Regién que han
mejorado el acceso de la mujer a la tierra; sin embargo, la mayoria de las
fransacciones que ocurren relacionadas con los activos productivos, siguen siendo
realizadas por los hombres, sin que el sistema institucional obligue a tomar en
cuenta el criterio de las mujeres directamente afectadas por esas decisiones.

Las reformas institucionales en el sector agropecuario, que tienen lugar en muchos
de los paises de la Region, no sélo se estan haciendo sin considerar el papel de
la mujer en ta produccion de alimentos, sino que han significado el debilitamiento
o desaparicion de las instancias administrativas que se ocupaban del fema en el
pasado. De tal manera se desaprovecha una gran oportunidad para avanzar en
reformas que redunden en una mayor eficiencia del sector agropecuario. Los
esfuerzos institucionales que han logrado mantenerse carecen de una adecuada
coordinacién y de peso especifico en fas decisicnes del sector.

Recomendaciones

1.

En cuanto a los sistemas de informacion

Existen condiciones propicias para avanzar hacia un mejoramiento cualitativo de la
informacion estadistica en cuanto a la diferenciacién por sexo. El mejoramiento de
las estadisticas es una vieja aspiracion, la cual deberia hacerse realidad. Varias
posibilidades se abren en tal sentido:
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a. La posibilidad de impulsar la inclusién permanente de un modulo en la
Encuesta de Hogares, dedicado a recoger informacion sobre la mujer en
todos los paises del area, pondria a Centroamérica a la vanguardia en este
aspecto. Debe hacerse un esfuerzo especial para que en los censos
agropecuarios en particular, pero en general en todos los censos, se incluyan
o reformulen preguntas que permitan medir mejor la participacién econdmica
de hombres y mujeres. (En Costa Rica, Nicaragua y El Salvador se estan
planeando los censos agropecuarios a realizarse préximamente, por lo que
se esta a tiempo de aprovechar esta gran oportunidad). Esta recomendacion
podria ayudar no sélo a entender mejor la participacion de la mujer en el
proceso productivo, sino el funcionamiento de las unidades pequenas de
produccion de l6gica campesina.

b. Se debe mejorar la informacién que se recoge sobre ios inactivos; en la
medida en que eso se logre, se podran reclasificar muchas de las mujeres
consideradas inactivas.

c. Se debe capacitar muy especialmente en este tema a los encuestadores y
encuestadoras, ya que de ellos depende en gran medida que se refleje mejor
la participacidén econdémica de las mujeres. En los paises en que esto se ha
hecho, esa participacion aumentd de manera sustancial, dado que los
encuestadores estuvieron més atentos en captar la informacién y sabian
mejor como preguntar.

d.  Adicionalmente, debe instruirse a las instituciones plblicas para que en el
registro de sus operaciones se incluya la informacion sobre el sexo de los
solicitantes, participantes o beneficiarios de las acciones de cada institucion.

En cuanto a los programas de sensibilizacion y capacitacion

Es necesario un programa de sensibilizacién dirigido a los organismos encargados
de formular y ejecutar la politica agropecuaria (incluidos organismos puiblicos y
privados), en el sentido de que la exclusidn del trabajo de la mujer en el disefio de
sus politicas redundara en una mala formulaciéon y, por ende, en una menor
eficiencia y efectividad de las mismas. Por esa misma razén, comprender la
participacion de las mujeres en la produccidon agricola, su diversidad vy
determinantes, asi como los efectos diferenciados por género de las politicas
agropecuarias, constituye una condicion esencial para aumentar la eficiencia y
productividad del sector agropecuario. El énfasis en la capacitacion debe conducir
a que se entienda que no se trata de un programa para las mujeres, sino de un
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elemento indispensable en la lucha por aumentar la productividad del sector
agropecuario y propiciar una meodernizacién incluyente.

Los programas de capacitacion que se dirijan al sector productor de alimentos
deben empezar por lograr que las mujeres se identifiquen como productoras, ya
que de no lograrse ello podrian considerar que estos programas no les atafen.
Esto puede iniciarse por medio de una campana de informacidon en los medios de
comunicacion, en especial el medio radial, por ser el mas utilizado en este sector.
No se trata so6lo de realizar "cursos", sino de establecer un proceso continuo de
capacitacion. Los programas radiales podrian desempenar un papel importante en
tal sentido. .

En cuanto a los derechos y el acceso a Ia tierra

Honduras y Costa Rica han planteado reformas importantes en la legislacién para
permitir el acceso de la mujer a la tierra. Si bien la asignacion especifica de tierras
a las mujeres es un paso importante y pionero, debe ser realizado dentro de un
sistema permanente gque, al escoger los beneficiarios de la reforma agraria, no
discrimine en contra de la mujer. La decisién de asignar un monto determinado de
tierras para las mujeres podria quedarse en una medida eventual o coyuntural, si
no se planteara de manera sistematica.

En ese mismo sentido, seria importante plantear una reforma legal que obligara a
que todos aquellos bienes que sean otorgados por el Estado fueran inscritos a
nombre de la mujer y el hombre; deberian revisarse los reglamentos y criterios de
seleccion de beneficiarios para eliminar los sesgos que todavia persisten.

La legislacion cooperativa debe revisarse en cuanto a los derechos que
corresponden al conyuge en caso de separacion, ya que un resultado interesante
del estudio es que en este sector la mujer se encuentra muy desprotegida,
Inclusive se liega a la conclusiéon de que en Nicaragua la situacion de la mujer es
mas precaria al interior de las cooperativas (cuando son mixtas) que en !as
unidades independientes, ya que en las primeras la mujer es mas marginada en la
toma de decisiones, tiene mas restringido el acceso a la tierra y, en caso de
separacién con su compafero, que es el socio, ella es la que debe dejar e lugar
y marcharse.

La posibilidad de aumentar la incorporacion de mujeres a formas de organizacion
asociativa que no sean s6lo de mujeres pasa por corregir lo anterior. Dado que el
movimiento cooperativo es un sector relevante en la organizacion social de la
Region, es muy importante iniciar un proceso de apertura en |a discusién de estos
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temas e impulsar la implementacion de reformas que permitan la incorporacion de
la mujer a esas organizaciones sobre bases de mayor igualdad.

En cuanto al marco institucional

Uno de los problemas importantes en el desarmollo del tema de género es la
inestabilidad del marco institucional en que se generan los proyectos dirigidos a la
mujer. En general, éstos dependen del apadrinamiento de alguna figura politica o
de alguna institucién externa que, por naturaleza, son pasajeras. Es importante
crear instancias permanentes que cumplan el papel de impulsar en forma constante
el tema. Los cambios son lentos y requieren perseverancia y continuidad.

Hay distintas modalidades bajo las cuales los paises han pretendido abordar el
tema de la mujer y, en aigunos casos, de las mujeres rurales: institutos
especializados, unidades técnicas en Ministerios de Trabajo, Agricuitura o
Planificacién, comités de coordinacion interinstitucional adscritos a la Presidencia
de la Republica o a oficinas de Primeras Damas.

En el caso centroamericano, se ha impulsado en algunos paises la idea de crear
institutos dirigidos a la mujer en general, incluidos el nifo y la familia. Esto
presenta el peligro, por un lado, de concebir s6lo a la mujer en su rol reproductivo
y, por otro lado, de que en lugar de incorporar los temas de la mujer en el devenir
de todas las instituciones, se especialice una institucién en esos temas y el reste
del sistema se desentienda. Podria suceder entonces que, en lugar de avanzar el
tema de la mujer como un problema de género a nivel global, se mantenga
encerrado en una perspectiva mucho mas limitada y ligada Unicamente a los
problemas de ia pobreza y la fragilidad familiar.

El esquema implantado en Guatemala es interesante; al interior del Ministerio de
Trabajo se cred una instancia que trata los problemas relacionados con la mujer,
en la cual tienen un representante todos los ministerios del sector pdblico. Esos
representantes constituyen una asamblea general y, ademas, se nombra una junta
direciiva encargada de llevar adelante los programas que se disefnen y el trabajo
cotidiano de la organizacion. Este esquema permite mantener una organizacion
mucho mas vinculada a la globalidad del desarrollo del pais y, por tanto, trate de
influir en forma mas organica en la toma de decisiones institucionales. Dentro de
este esquema podria resultar importante darle un poco mas de independencia
institucional a la comisién, de tal modo que pueda desenvolverse con mayor
agilidad.
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Con el fin de abrir un espacio de identificacion de estrategias institucionales
adecuadas e impulsar la institucionalizacion del tema de género y de las mujeres
en la agricultura, se propone una comision interinstitucional del sector agropecuario
que pueda disenar y coordinar un pian de accién, con politicas diferenciadas,
dirigido a las mujeres productoras agropecuarias, y cuya agenda inicial contemple
los puntos expuestos anteriormente y algunos de los elementos que se mencionan
a continuacion.

En cuanto a los programas de extension y asistencia técnica

a.

Resuita esencial para el avance en esta area la inclusién de este tema en los
nuevos programas establecidos por el Banco Mundial, con el fin de reformar
los sistemas de extension y transferencia de tecnologia. Tres son los
elementos importantes que se le plantean a los Ministerios de Agricuttura por
parte de los organismos internacionales: en primer lugar, que los Ministerios
focalicen sus esfuerzos de extensién en las unidades de produccién menores
de 10 hectareas. En segundo iugar, dado que el proceso de transferencia
arranca con un diagnéstico en cada regién, se disefara un instrumento
metodoldgico que, al mismo tiempo, identifique y seleccione las parcelas que
sirvan de enlace para ello. En tercer iugar, se escogeran parcelas enlace
para el proceso de transferencia y validacion de la tecnologia. De no
adoptarse una politica explicita, la escogencia "natural" de los técnicos tiende
a marginar, por un lado, a las mujeres responsables de sus parcelas y, por
el otro, a las mujeres compafieras de productores, que son excluidas de las
cesiones de extensién en las parcelas enlace. Es precisamente en las
unidades agropecuarias menores de 10 hectareas que se da la mayor
participacién de las mujeres en las tareas agricolas. Si no se logra
conciencia sobre ello y no se disefia un instrumento metodoldgico de
diagnéstico que pueda refiejar la participacién de las mujeres en el proceso
productivo, las mujeres serdn nuevamente excluidas del proceso de
aprendizaje. Con tal propésito, es necesario capacitar a los extensionistas
lo antes posible.

Corregir estos sesgos es de la mayor importancia, ya que de ello depende la
efectividad futura del sistema. No deberian volver a cometerse los errores de!
pasado.

Se recomienda, ademas, tener en cuenta los siguientes aspectos: reclutar
mas mujeres en la extensién agricola, la sensibilizacién de los extensionistas
a los problemas de género y su "reeducacién” en cuanto a la valoracion de
la participacién de las mujeres en la produccién, la programacién de ias
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mujeres en la produccion, la programacion del horario de la extension
agricola con consideracion del horario de la mujer campesina y el
entrenamiento del personal de extension del sector agropecuario en la
investigacion y transferencia tecnoldgica a nivel de finca (y no solo de
productos}. El reclutamiento de mas mujeres en la extensién obedece al
hecho de que logran romper la resistencia, que muchas veces existe entre ias
mujeres y sus familias, a que la productora se relacione con el extensionista
hombre. Todas esas acciones deben asumirse no sélo a nivel de las
instituciones del sector agropecuario, sino a nivel de las instituciones de
ensehanza técnica y universitaria. Un ciclo de conferencias permanente, que
se imparta todos los anos en esos centros, podria comenzar a permear a los
estudiantes sobre el tema.

En cuanto a la tecnologia apropiada: como ya hemos dicho, no parece obvio
que la "tecnologia adecuada"ofrecida a las mujeres campesinas deba ser
intensiva en trabajo. Por el contrario, pareciera mas favorable una tecnologia
ahorradora de mano de obra que eleve la productividad del trabajo y con la
cual ella pueda combinar sus actividades productivas-reproductivas. La
principal preocupacion debe ser elevar la productividad del trabajo y liberarle
tiempo a la mujer para que pueda ser mas productiva. Por ejemplo, la
produccion de arroz en Japon es realizada fundamentalmente por mujeres en
pequefas unidades productivas altamente mecanizadas, con equipo pequeno
apropiado a ellas y a las parcelas.

Lo anterior plantea, por supuesto, el problema de la indivisibilidad del capital
y los problemas de costo y comercializacion. Al respecto se debe, por un
lado, fomentar la investigacion de la agricultura para promover una
diversificacion cientifica de {as parcelas; por otro lado, deben evaluarse los
esquemas asociativos que de hecho hacen que el capital sea divisible, los
insumos disponibles y la comercializacion posible, Esto se vuelve mas
importante ain con la tendencia de privatizar las instituciones publicas y la
infraestructura de apoyo que existia para el pequefic productor. Esos
esquemas no necesariamente deben ser los tradicionales, por dos causas:
en primer {ugar, porque deben ser disehados para incluir a las mujeres en
ellos y, en segundo lugar, porque la forma de asociacion puede ser la
sociedades de acciones, en las cuales vale ia pena invertir en una buena
gerencia y no en convertir de la noche a la manana a un campesinc en
gerente. El proceso de aprendizaje es lento, y de acuerdo con esa
caracteristica debe ser concebido y financiado.
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En cuanto a los proyectos de inversion

Los proyectos de inversion constituyen un mecanismo privilegiado para mejorar las
oportunidades de las familias campesinas y de las mujeres rurales, en la medida
en que pueden ayudar a aumentar la productividad general de las parcelas, en
particular de las mas pequefnas. Existe en la Regién una serie de oportunidades
de inversion que podrian valorizar los recursos de esos sectores si adoptaran una
perspectiva de género. Sin embargo, deben desarrollarse metodologias que
permitan visualizar mejor la participacién de la mujer. Tal es el caso, por ejemplo,
de los modelos de finca, en la medida en que se impliquen en el disefio de los
componentes productivos. En El Salvador, recientemente se ha identificado un
proyecto de inversién en ef campo de fa extension agropecuaria con perspectiva de
género, que constituye un ejemplo de lo que puede hacerse en los demas paises
de ia Region.

En cuanto a los proyectos productivos

Deben concebirse proyectos productivos que no impliquen el desplazamiento de las
mujeres de su lugar de residencia. Esta recomendacion se extiende a los
proyectos de vivienda que signifiquen su desplazamiento de la parcela y restrinjan
sus posibilidades de participacion en las labores agricolas y de desarrollo de las
actividades en los terrenos aledafios a {a vivienda. Este tipo de proyectos revisten
gran importancia para las mujeres de las familias rurales mas pobres.

Debe sistematizarse la experiencia de Honduras respecto a las productoras enlace,
la cual ha sido evaluada recientemente con muy buenos resultados.

En el mismo sentido, deben investigarse con mayor rigurosidad las posibilidades
de diversificacién productiva y, al mismo tiempo, de tecnificacion de la produccidn
aledaha a la vivienda, con miras a mejorar la dieta de las familias via el
autoconsumo y, al mismo tiempo, la produccion para el mercado de productos de
mayor valor que la produccion granera. Sin asistencia técnica y esquemas de
cemercializacion adecuados estos programas, por supuesto, estaran condenados
al fracaso. La experiencia en Costa Rica con la yuca es un ejemplc de un buen
potencial desperdiciado por falta de asistencia técnica y canales de
comercializacion adecuados.

En cuanto a los servicios basicos

Enfatizando el punto anterior, es evidente la importancia de impulsar aquelias
acciones conducentes a liberar a la mujer rural de parte del tiempo dedicado al
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cuidado de los nifos, conseguir agua potable, conseguir lena, todo elio en
coordinacién con los programas relacionados con la conservacion del medic
ambiente, etc. Cualquier proyecto productivo que no considere ese elemento (los
servicios basicos), sélo estaria intensificando la ya de por si sobrecargada jornada
de trabajo de la mujer campesina. Por fo tanto, estaria comprometiendo el éxito de!
Proyecto.

Politicas diferenciadas

Es claro que las politicas deben considerar las diferencias que se dan al interior del
sector de pequehos productores y que tienen implicaciones en la insercién y
actividades de las mujeres productoras. Conviene diferenciar las politicas dirigidas
a la microfinca de las dirigidas al minifundio y la pequena propiedad.

a. En el caso del microfundio, se necesitan proyectos que, si son individuales,
financien capital de trabajo para proyectos pecuarios y del solar v que
ademas capaciten la mano de obra para el trabajo asalariade, ya gue una
parte importante de ios miembros de la familia seran asalariados. En cuanto
a las mujeres, su dedicacién a pequehos proyectes productivos parece
fundamental para la estabilidad de los ingresos de la familia y las
posibilidades de aumentar el salario de reserva de los jornaleros y la
formacién de capital humano (nos referimos a la educacion de los nifcs).
Los proyectos deben estar bien disehados, en el sentido de lo que se ha
enfatizado en este trabajo, en cuanto a considerar ia restriccién de tiempo
que tienen las mujeres y evitar hacer uso de los nifhos como mano de cbra
barata. Por el contrario, y éste es un elemento general, se debe proveer
capacitacion a los jdvenes para contribuir a mejorar la productividad de la
mano de obra e insertarse en el mercado laboral.

Si en el caso del microfundio se considerara o existiera alguna forma de
organizacién colectiva, eso mejoraria la viabilidad econdomica de estas
unidades. Esa organizacidén colectiva no necesariamente implica la
colectivizacion de |a tierra. La diversificacion de esas unidades, dirigidas
cada vez mas por mujeres, hacia productos de mayor valor en el mercado,
parece viable en la medida en que se rompa la segregacion de los mercados,
tanto para la compra de insumos como para la venta del producto. Esto es
cierto siempre que se disefien proyectos de tamaho mediano, donde la
organizacion para la compra de insumos no significa la comercializacion de
los insumos, sino aprovechar ventajas de escala para comprar, dado el mai
funcionamiento de los mercados y los precios oligopdlicos vigentes. Ademas,
se debe considerar como elemento central la comercializacion del producto,
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para lo cual es necesario estudiar el desarrollo de mercados locales y
mecanismos de contratacién con empresas comercializadoras.

b. En cuanto a las unidades agricolamente viables, el tema no es sélo la
actividad pecuaria. En esos casos, se trata de mujeres que deben ser
capacitadas inmediatamente en las labores agricolas propiamente dichas y
que tienen posibilidades de presentar proyectos que van mas alla de un
financiamiento del capital de trabajo. Son proyectos que no estan aparte de
la parcela, sino que deben estar integrados plenamente en la dinamica
parcela-solar.

Este es un segmento fundamental para dinamizar el sector agropecuario en
lo que se refiere a las pequenas unidades de produccién. Es el sector que
puede convertirse en una especie de "polo de desarrollo” al interior de las
pequenas unidades, ya que demandaria mano de obra local que generaria,
potencialmente, un alto valor agregado. Para ello, el énfasis debe ponerse
en la utilizacion de tecnologia que eleve la productividad del recursos trabajo.

En cuanto a los programas de crédito

Los programas de crédito para los pequefios productores y productoras agricolas
deben ser disehados para que en el mediano plazo logren, por un lado, ser
autosostenibles y, por otro lado, tener acceso no soélo a fuentes externas o
eventuales de crédito sino a los recursos normales provenientes del ahorro
financiero de los paises. De no ser asi, se condenaria a los pequefos productores
y a las mujeres a un acceso muy restringido a los recursos del desarroilo. Los
esfuerzos deben dirigirse a desarrollar la capacidad instituciona! de un sistema que
debe ser descentralizado pero coordinado, que debe proveer asistencia técnica
tanto en la formulacién de los proyectos como en la ejecucién de los mismos, que
debe estructurar la demanda y oferta de crédito sin caer en el dirigismo, que debe
promover el ahorro.

Uno de los objetivos explicitos que debe buscarse es dinamizar fa curva de
aprendizaje de los productores y productoras, en el manejo y familiarizacién con el
mercado, de tal manera que con ei tiempo el manejo de la informacién y la
familiaridad con el sistema les dé mayores grados de libertad y mayor criterio en
las decisiones financieras que deban tomar.

Con frecuencia se olvida que el mercado no funciona, para este sector de la
poblacion, come un medio eficiente de transmitir informacién para la ioma de
decisiones.
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Hay que interrelacionar la oferta y la demanda, asi como también crear
mecanismos para su estructuraciéon. Dentro de esa perspectiva, es importante
recordar que la demanda por crédito de este sector se dirige fundamentalmente
sélo a la blsqueda de capital de trabajo y crédito de subsistencia. Si bien debe
evitarse el dirigismo en el crédito, es importante crear mecanismos gue ayuden a
crear (o descubrir) oportunidades de inversién y proyectos rentables. Este punto
es fundamental para el desarroilo: la formulacién de proyectos de inversién viables
que abran la gama de posibilidades de produccién.

El desarrollo institucional es una tarea de la mayor relevancia para lograr que el
proceso de crecimiento sea incluyente, en especial en lo que a las necesidades de
género y de los pequefos productores se refiere. Asimismo, es un desarrollo iento
y costoso, razon por lo cual se debe implementar con mucho cuidado. Se debe
evitar tratar de converiir a instituciones precarias en intermediarios financieros.
Algunas ONG han avanzado en esta tarea, pero han sido las menos. Si bien
histéricamente el desarrolio de una oferta mas institucionalizada ha pasado siempre
por et costo de que muchos se quedan en el intento, no es buenc perder de vista
que estas organizaciones tienen una ventaja comparativa en su liegada a los
beneficiarios directos de los programas, por el hecho de que tienden a estar mas
involucradas en la dinamica local de la comunidad. Esta ventaja se esta perdiendo,
en la medida en que se trate de convertirlas en intermediarios financieros, muchas
veces ineficientes, en lugar de aprovecharlas como puentes entre la oferta vy la
demanda de servicios, en la organizacion de entidades de los productores y como
proveedoras de servicios que hay que pagar en lo que realmente valen, sin que
tengan que sobrevivir del diferencial de interés de un fondo rotatorio.

La propuesta concreta con respecto a los programas de crédito es la siguiente:
a. Objetivos

i. Proporcionar un organizador del sistema crediticio dirigido a este sector,
el cual debe proponer diversas modalidades de crédito que incorporen
los elementos y adecuaciones especificas que necesita el sector.

ii. Crear mecanismos que vinculen el financiamiento a estos sectores con
el ahorro nacional.

ii.  Ayudar a conformar una institucionalidad agil y eficiente que involucre
en estas tareas a las ONG, las organizaciones comunales y las
cooperativas de ahotro y crédito, que tienen la agilidad y el compromiso
para llegar directamente a ios beneficiarios potenciales.
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Ayudar a superar la faita de financiamiento rapido que tienen las
instituciones intermediarias que trabajan con los pequefos productores,
las cuales deben pasar caminos largos y tortuosos para conseguir
financiamiento.

Hacer accesible el crédito al sector de los pequefios productores vy
productoras agropecuarios con costos de intermediacidon menores, sin
que esto implique un subsidio en la tasa de interés.

Promaver el ahorro.

Para lograr esos objetivos, se propone la conformacién de un fondo
(programador, disefiador, coordinador, pero no ejecutor), que combine los
siguientes componentes: una linea de crédito de segundo piso, un fondo
para la asistencia técnica y capacitacién y, opcionalmente, un fondo de
garantias pero no para el usuario final del crédito, sino para las entidades
formales que presten recursos propios a instituciones intermediarias menores
que se ocupan del sector de los pequefios productores y productoras
agropecuarias.

I

ii.

La linea de segundo piso pretende dar fluidez al sistema al financiar,
por un lado, intermediarios con experiencia dispuestos a trabajar con
este sector, o intermediarios pequefios que ya estan financiando
actividades pequefias en el sector agropecuario, que se ha quedado
casi exclusivamente en el crédito de subsistencia pero que ha sido
exitoso para el sector mas pobre (p.ej. los bancos comunales o los
bancos campesinos, las tiendas campesinas, ONG con fondos de
crédito revolvente, etc.). Ademas, debe servir de instrumento para la
realizacién de convenios con instancias crediticias que podrian ser
incentivadas para incursionar en esta area con la direccién apropiada.
Nos referimos, por ejemplo, a las cooperativas de ahorro y crédito, que
en algunos paises funcionan bien, las juntas rurales de crédito, algunas
cooperativas agricolas que ya dan servicios de crédito, etc.

Un fondo de asistencia técnica, formulacion de proyectos, investigacién,
capacitacién y desarrollo institucional. Debe financiar (no regalar) la
asistencia técnica relacionada con las operaciones de crédito, y dar la
capacitacion individual a los intermediarios financieros y a los técnicos
que van a atender los proyectos, y a las organizaciones e instituciones
ligadas al sector, de tal modo que ellas estén en mejor capacidad de
dar los servicios con perspectiva de género. Debe incentivar instancias
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privadas que den asistencia técnica, evaluandolas permanentemente y
manteniendo un registro calificado. Esto es muy importante en la
medida en que se siga con la tendencia de privatizar la asistencia
técnica aun para las unidades entre 5 y 20 hectareas. La capacitacidn
en términos de la importancia productiva de las mujeres en este sector
debe ser uno de los objetivos de este componente. Al mismo tiempo
debe promover la inversién y desarrollo de la produccidn agricola
campesina. Algunos ejemplos de lo anterior son:

El proyecto de la FAO y el INA en Honduras, dirigido a mujeres en
asentamientos campesinos, que incluye la formulacion del proyecto y
la asistencia técnica por medio de una dindmica participativa y de la
creacién de capacidad técnica local para el desarrollo de proyectos
medianos de cria de aves.

El desarrollo de proyectos como el de leguminosas en Nicaragua, en
el cual las mujeres han experimentado con nuevas variedades, que les
sirven de abono verde y también de alimento animal y humano {fuente
de proteinas). Son las mujeres las que han mostrado disposicién a
introducir estos cultivos y a generar y procesar las semillas; ademas,
son cultivos no intensivos en mano de obra.

Proyectos de plantas medicinales en Costa Rica y hortalizas en
Guatemala.

Este componente es el (inico de los tres que debe ser renovado con cierta
periodicidad,al incluir componentes que no son recuperables, razon por la
cual la efectividad de los programas que se financien con estos fondos debe
ser revisada y evaluada constantemente.

El fondo de asistencia técnica debe prestar ayuda desde la formulacion del
proyecto y el plan de inversién, y debe convertirse en el principal mecanismo
de seguimiento del Proyecto, al mismo tiempo que un mecanismo de
financiamiento de las ONG, en la medida en que se les pague por los
servicios que prestan.

ii.

Fondo de Garantias: el fondo de garantias que se propone no tiene
como objetivo garantizar los crédito individuales de los prestatarios, sino
garantizar (no en un 100%) lineas de crédito a entidades formales del
sistema crediticio que serian puestas a disposicion de entidades
intermedias. Este mecanismo puede dar algunas ventajas:
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En primer lugar, es una forma de comenzar a ligar al ahorro
nacional a los fondos de financiamiento dirigidos a este sector.
Permitiria garantizar a instituciones del sistema financiero formal
lineas de crédito que puedan ser ejecutadas por medio de
instituciones probadas en términos de su agilidad y
responsabilidad en {a canalizacion del crédito. El fondo podria
constituir el primer vincuio con el ahorro nacional para "graduar"
no beneficiarios sino instituciones intermediarias.

En segundo lugar, el fondo de garantias protegeria las lineas de
crédito que pusiera a disposicion el propio fondo con sus recursos
de segundo piso (que es el primer componente propuesto); de
esa manera, las pérdidas en que incurriera serian transparentes
y deberian reflejarse inmediatamente en sus posibilidades de
apalancamiento mediante el debilitamiento del fondo de garantias.

En tercer lugar, permitiria alargar los plazos de los préstamos de
inversién en la medida en que la tasa de interés fuera una tasa
real y no subsidiada. Alargar el plazo de pago es mas importante
que la tasa de interés, ya que permite no castigar a los
productores y productoras por su falta de ahorro pasado; al
mismo tiempo, se garantiza la rentabilidad del proyecto por medio
de la tasa de interés. En sintesis, permitiria un mejor manejo del
flujo y de los tiempos muertos del ciclo agricola.

En cuanto a los oferentes de crédito:

Las organizaciones intermedias que atiendan los proyectos de
inversion de mayor monto (p. €j. cooperativas de ahorro y crédito)
deben estar sujetas a un ente regulador y supervisor de su
actividad.

Las unidades intermedias, mas locales, que atiendan montos

menores (p. €f. los bancos comunales). deben estar clasificadas

en el Fondo y contar con un mecanismo de evaluacién
permanente.

Las entidades privadas que ofrezcan servicios de extension vy
capacitacién deben estar clasificadas y seleccionadas en un registro,
ya sea en el Ministerio de Agricultura o de Planificacion,



la politica del sector agropecuario frente a la mujer productora de atimentos

Un requisito esencial para la selecciéon y evaluacion de las entidades
(phblicas o privadas) que quieran ofrecer sus servicios al Fondo, sera
la capacitacion, sensibilizacion, conocimiento, practica o las propuestas
que tengan con respecto a las mujeres productoras.

Las caracteristicas principales de los créditos que se otorguen deben
ser las siguientes:

.

El crédito debe ser flexible en cuanto a los componentes de ios
proyectos. No debe estar predestinado a rubros especificos.

No debe ser subsidiado. Lo importante es que sea oporiuno, que
financie los plazos muertos y que el plazo de amortizacién sea
apropiado. Lo anterior es posible con la combinacion adecuada
de instrumentos que es posible obtener al tener los tres
componentes del Fondo juntos, como ya lo hemos diche.

Los créditos pueden considerar como elemento opcional la
inclusién del salario correspondiente al trabajo de los beneficiarios
del crédito, como lo hace cualquier avio en los créditos normales
—con ciertas restricciones que sugerimos mas adelante—, a modo
de costo de oportunidad. En el caso de los préstamos dirigidos
a las mujeres, este aspecto es aln mas importante, ya que
significa la posibilidad de poder dedicarse al proyecto productivo
o no, y el salario podria ser evaluado en términos del costo de
oportunidad de dedicarse al proyecto. La intencidén es que el
salario que se incluya en el crédito se destine en parte al
mejoramiento de las condiciones en las que las mujeres realizan
su trabajo y en parte a las inversiones que le ahorren tiempo en
las labores domésticas. Para ello, la mujer debera presentar un
plan de inversidn en este sentido, que puede ser individual o
colectivo. Esto Ultimo podria permitir el financiamiento comunal
de proyectos pequenos de inversion social de gran beneficio para
este sector. Asi como los paises regulan las condiciones de
trabajo de los asalariados y se dedican recursos de inversion a
todo lo referido a salud ocupacional, asi también deben
contemplarse estos aspectos en los proyectes destinados a este
sector, lo que presenta ademas la externalidad de que mejora las
condiciones de vida de la familia en general.
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iv.  El crédito debe estar relacionado con la asistencia técnica en los
proyectos que lo ameriten, en las pequefias operaciones de
capital de trabajo tipo que hacen los bancos comunales; muchas
veces no vale la pena encarecer la intermediacioén con elementos
demasiado sofisticados para el tipo de operacién que se esta
pidiendo. La capacitacién o asistencia en estos casos debe
darse mas -globalmente, por medio de charlas o de las
organizaciones de productores y comunales del lugar.

V. Debe ser ejecutado en forma descentralizada.

g. El capital inicial del Fondo, con los tres componentes, podria provenir
de un crédito externo, como endeudamiento del Gobierno; ésa podria
ser una manera eficiente de destinar recursos presupuestarios al
desarrollo de este sector, en vista de la dispersién e inefectividad
observada en las asignaciones que, casi como regalos, muchas veces
se inciuyen en los presupuestos publicos.

En cuanto a la sostenibilidad y el desarrollo incluyente

Dos grandes temas se encuentran en el centro de la discusidn internacional sobre
el desarrollo econémico: la sostenibilidad y el desarrollo incluyenie, no
discriminatorio. En los dos casos el tema de la mujer ocupa un sitial de privilegio.
Un tratamiento adecuado de ambos ser4, sin duda, un requisito para poder acceder
a recursos externos en el futuro. Este estudio demuestra que un tratamiento
adecuado es también requisito indispensable para lograr la efectividad de las
politicas agropecuarias dirigidas a los pequefos productores(as).

Es este, por tanto, un tema que debe estar en la agenda de discusién de las
autoridades agropecuarias del Istmo Centroamericano, si se desea que la
modernizacion y el bienestar cubran a amplios sectores de la poblacién rural que
hasta ahora no han podido beneficiarse con los resuitados del crecimiento.



TERCERA SESION
PROBLEMAS EN LA CAPTACION
DEL EMPLEO RURAL DE LA MUJER

Exposifora: Guadalupe Espinoza

Mis observaciones parten del hecho constatado de que el trabajo de la mujer no es
visible; justamente porque su trabajoc no es visible, no se conocen las particulares
circunstancias en que lo realiza; porque no se conocen las circunstancias en que los
realiza, no se disefnan politicas adecuadas; y porque no se disefian politicas adecuadas,
no se dinamiza el sector en donde las mujeres constituyen la mayoria.

Generalmente en la discusion de los problemas de la generacién de informacion
estadistica y, en particular, en las relacionados con ia mejor captacién del empleo,
siempre se analizan con mucha profundidad los problemas relacionados con los costos,
y en cambio se tocan de manera superficial los aspectos relacionados con los beneficios.
Me gustaria arriesgarme, salirme de la norma y orientar més esta intervencién hacia
cudles son los beneficios que se podrian obtener si modificamos las fuentes de
generacion de informacion.

El ambito de lo rural

Al hablar de trabajo rural nos podemos referir a diversas situaciones. En principio,
puede significar que lo rural estd definido por una area geografica con determinadas
caractericticas del nimero de habitantes, carencia de servicios, actividades
predominantemente agropecuarias, etc. Si tomamos este primer criterio, resultara que
ho todas las personas de una localidad, por mas pequefa que ésta sea, se dedican a las
actividades agropecuarias; por otra parte, debido a que en la mayoria de las fuentes de
informacion generalmente se capta sélo la actividad principal, si la persona se dedica a
la agricultura como una actividad secundaria tampoco se obtendra una vision realista de
la actividad agricola.
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En segundo lugar, el empleo rural se puede referir exclusivamente al que se
desarrolla en la actividad agropecuaria. En este caso, tendriamoes que dirigirnos a los
trabajadores directamente en las unidades de produccion.

En el caso de elegir la unidad geografica como referencia para el trabajo agricola,
no bastaria con captar solamente la ocupacion principal, sino que habria que registrar ia
actividad de todos aquellos que contribuyan a la produccién agropecuaria sin introducir
juicios de antemano en términos de actividad principal, de un volumen minimo de
produccién, o de tiempo o esfuerze dedicado a la actividad, etc. También puede suceder
que aunque la localidad tenga indicadores muy precisos sobre su condicion de "rural”,
esté tan bien comunicada hacia una zona urbana que su poblacion esté inserta en una
produccion industrial moderna que no existe dentro de la localidad.

El hogar resulta !a mejor unidad de observacién para captar el nimero de
trabajadores involucrados en las actividades agropecuarias, con la ventaja que se pueden
conocer muchos aspectos sobre sus condiciones de trabajo y de las condiciones de vida,
no solamente del trabajador sino de su familia. Por otra parte, se evita la doble
contabilidad que puede surgir cuando se toman como referencia las unidades de
produccion, como consecuencia de la movilidad de los trabajadores entre unidades.

La férmula ideal seria encontrar elementos de vinculo entre los censos de
poblacidn, los agropecuarios y las encuestas de hogares, asi como los que se dirigen a
establecimientos. Para elio es necesario trabajar conjuntamente en la compatibilizacién
de criterios en cuanto a conceptos y clasificaciones para captar y compilar la informacidn.
Un trabajo de esta naturaleza, encontraria que los problemas mas serios a resolver serfan
los relacionados con los periodos de referencia y las fechas de levantamiento —debido
a la estacionalidad del trabajo agropecuario y la movilidad de algunos trabajadores—, asf
como también a la omisién de la cuantificacién de la contribucion de algunas categorias
de trabajadores a la produccion.

Un aspecto que se considera muy importante con relacion a la omision del trabajo
de la mujer en las distintas fuentes estadisticas es el limite que se fija para el tiempo
trabajado. En general se ha criticado mucho a los productores de estadisticas que fijan
el limite en "al menos una hora durante la semana anterior”. Este limite considerado
individualmente no tendria ningln significado, pero debide a la gran proporcidén de
poblacién que participa en la produccién en medio de una serie de quehaceres del hogar,
en el conjunto de la sociedad este limite adquiere gran relevancia.

Por ofra parte, en relacidn con las tradiciones culturales con respecto a la medicion
del tiempo trabajado, hay enormes prejuicios para no considerarlo de la misma manera
cuando o realiza una mujer que cuando lo realiza un hombre. Es decir, si hay una mujer
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que tiene un pequeno negocio en su vivienda por lo general respondera que sdlo frabaja
"a ratos” o de plano lo ignora, porque en el “interin” hace ta comida, cuida los nifios, va
al mercado, etc. En cambio si es un hombre que se fraslada a su pequeno negocio todos
los dias, éste contabilizara como tiempo trabajado desde su traslado, hasta los periodos

en que espera los clientes. Aunque el servicio que se presente sea exactamente el
mismo.






CUARTA SESION
LA MUJER PRODUCTORA Y SU RELACION CON LA
GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Expositora: Pilar Campana

Mi ponencia es un analisis de como funciona una unidad campesina, las relaciones
existentes entre lo productivo y lo doméstico, y lo reproductivo y las implicaciones que
tiene en relacion con la ejecucion de programas y proyectos de desarrollo rural y agrario.
Lo productivo lo ligo especificamente a lo que es la produccién agropecuaria, lo
domeéstico a lo gue es la tarea cotidiana y constante dentro de un hogar campesino: el
limpiar, barrer, hacer aseo, camas, efc., y reproductivo lo ligo también a una tarea
cotidiana en el interior campesino pero que se refiere a la crianza de nifios y al cuidado
de ancianos. La crianza significa educarlos, mantenerlos saludables, limpios, aseados,
etc.

Si uno ve y entiende la unidad campesina desde una perspectiva del sistema de
produccién como un conjunto de miembros de ambos sexos y de distintas edades desde
ancianos hasta pequenos, esta unidad productiva solamente se va a reproducir si todos
aportan con jornales de trabajo a cada uno de estos espacios: el productivo "grande" que
puede ir hasta la comercializacién, el productive para el autoconsumo, ei doméstico y el
reproductivo. En esta situacion lo que nosotros vamos a ver es que hay una fuertisima
division genérica del trabajo al interior del predio. Entonces preferentemente van a ser
las mujeres las que se dedican al trabajo doméstico (mujeres adultas y nifas). Los
hombres van a dedicarse preferentemente e idealmente ai trabajo productivo. Ahora hay
que anadir que si bien la mujer ideologicamente se dedica preferentemente al trabajo
domeéstico, la mujer, como se dijo esta mahana y como se ha repetido reiteradas veces,
tiene una participacion alta en la produccion. Por- lo tanto, vemos que la mujer esta
inserta en dos espacios de la unidad doméstica productiva: esta inserta en la produccién,
en el espacio de lo productivo, y esta inserta en o doméstico. Esto permite sugerir en
las unidades campesinas de 5 a 10 hectareas, la mujer es la articuladora de todo el
sistema productivo. De alli la importancia que tiene que los programas de desarrolio, los
proyectos de desarrollo y los equipos de transferencia y asistencia técnica releven alli el
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papel de la mujer. En ese sentido, en el sentidc de que es la productora y al mismo
tiempo es la que se dedica al desenvolvimiento doméstico reproductivo de esta unidad,
y como tal es la articuladora de todo el sistema en un sistema productivo visto desde esta
perspectiva, tenemos que hombres y mujeres de las distintas edades o sea todos quienes
conforman la unidad realizan diferentes tareas en cada uno de estos ambitos en lo
productivo, etc., pero lo més importante es que cada una de estas tareas es fundamental
y necesaria para que se realicen el resto de las tareas.

Existen diversos factores, entre ellos los culturales, estrechamente vinculados con
el género. Con respecto por ejemplo al uso de fertilizantes, al uso de pesticidas, en
algunos lugares las mujeres (me refiero p. ej. a Ecuador) no pueden manejar los
fungicidas, los quimicos. Y eso es por una cuestion sociocultural y no por otra cosa. No
porque sean capaces de hacerlo o no. Esos son factores culturales que tienen que ver
con el género.

Hay también factores econémicos que tienen que ver con el género y con lo cual
se hace mas heterogénea y compleja la situacion de hombres, mujeres en el desarrollo
agrario rural. Nosotras hemos encontrado —digo nosotros cuando me refiero a todas las
investigadoras desde los afios 70 para arriba en América Latina— que estas cuestiones
de género, es decir esta diferenciacién de roles, entre hombres y mujeres a nivel de los
predios, se diluye a medida que los hogares campesinos son mas pobres. Entonces, si
bien podemos encontrar en predios, por ejemplo medianos, tal vez en los de 5 a 10
hectareas, diferenciaciones marcadas de género en las tareas agropecuarias, cuando
bajamos los sectores mas empobrecidos, tal vez en aquellos que senalaban en la
mafana, donde la mujer tenia poca participacion o menos participacion, encentramos que
estos roles diferenciados desaparecen completamente, ya no son verdad. Porque ahi
hombres y mujeres hacen lo que pueden y como pueden para poder reproducir esa
unidad doméstica campesina. Por ejemplo, empieza a perderse toda esta division
genérica del trabajo, a nivel de los sistemas productivos, cuando los hombres empiezan
a emigrar a trabajos asalariados fuera y dejan a las mujeres a cargo de la finca. Ahi la
mujer se hace cargo de todo y ya ni lo roles de género, ni lo cultural, tienen demasiada
importancia. '

Hay otro factor que viene a complejizar mucho esta situacion. Deciamos los
factores socioculturales, después los econdmicos y también empiezan a intervenir en esta
cuestion de género los factores intrafamiliares. Esto tiene que ver con las actividades
doméstico-reproductivas que se realizan al interior de la unidad doméstica.

Otro punto relevante es la sensibilizacién y la capacitacion de los profesionales que
estan involucrados en el desarrollo agrario, sensibilizacién en cuanto a género,
sensibilizacién en todas estas tematicas para que los extensionistas no sigan siendo una
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de las trabas mas importantes en la participacion de las mujeres en estos programas de
desarrollo.

Capacitacion a los hombres beneficiarios para que no creen barreras, para que ias
mujeres beneficiarias intervengan en el proyecto. Muchas veces pasa eso también: los
propios hombres beneficiarios de un proyecto crean batreras para que las mujeres
participen, y no le dan los espacios. Y es muy dificil que las mujeres desde el comienzo
luchen por sus propios espacios en un proyecto.






