QUINTA SESION
ELL CREDITO Y LA MUJER RURAL

Expositora: Maria Mercedes Placencia

Nos preguntamos por que, si ya desde hace algunos afos se orientaron algunas
acciones para que la mujer reciba méas crédito y en general, acceda en mejor forma y
mayor cantidad a los servicios de este sector (capacitacion, crédito, tecnologia, etc.), por
qué realmente no llega a acceder. Yo diria que una de las restricciones fundamentales
es que si bien se han logrado nuevos programas, nuevas lineas, las entidades que han
estado o que estan a cargo de esos programas no se han adecuado en absoluto a las
caracteristicas, a las demandas, a las especificidades de este segmento. Y cuando me
refiero al segmento, me refiero a hombres y mujeres, es decir no se dio una lectura
nueva, no se renovd un andlisis institucional para mirar como estaba funcionando hasta
hace anos el crédito, o como ha funcionado tradicionaimente este crédito y como deteria
funcionar si realmente queremos llegar en forma significativa a fas mujeres.

Yo diria que este es uno de los cuellos de botella fundamentales que tiene que ver
con lo que acé también en la mahana ya se sefalaba, que es la necesidad dei analisis
del género, incorporar la perspectiva de género, la dimensién de género; que no es otra
cosa sino mirar poblacionalmente el problema, mirar cudles son las caracteristicas y
especificidades por un lado de los varones y por otro lado de las mujeres. Ver cuéles son
sus roles, cudles son sus funciones y a partir de esa realidad diferenciada, disenar los
mecanismos operativos, ajustar procedimientos, elaborar metodologias, tecnologias gue
permitan llegar en forma equitativa a hombres y mujeres. Porque, obviamente, junto con
la eficiencia sin duda hay que trabajar también por encontrar la equidad. Al momento hay
demasiada desigualdad entre los accesos y los beneficios del desarrolio en relacién con
hombres y mujeres.

A mi modo de ver, si no se toman medidas para empezar con una sensibilizacién
y capacitacion con perspectiva de género a nivel directivo, a los mas altos niveles y al
nivel operativo, con el desarrollo complementario de metodologias y tecnologias, de
instrumentos que realmente permitan aplicar ese concepto de dimensién de género en
los programas, muy poco habremos avanzado.
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En ese contexto y en relacion con los intermediarios financieros, me parece
fundamental avanzar en forma especifica en la capacitacién sobre la importancia del rol
de la participacion de la mujer en los sectores productivos. La Banca tradicional esta muy
poco consciente de cual es la participacion de la mujer, de cuanto aporta al ingreso de
la familia, de cuanto aporta al desarrollo conjunto, global del pais. Falta conscientizacion
y capacitacién sobre las caracteristicas en distintas regiones porque, segun los paises
suele haber variaciones muy significativas entre una region y otra. En ese sentido, creo
que de llegar a crearse el Fondo o una instancia semejante, tendria que fener como
prioridad esta dimension, esta capacitacion sobre género.

En cuanto a las garantias, creo que también es importante reconocer que hace
falta. Es decir, en la mayoria de los casos de créditos, scbre todo regulares, que es de
lo que estamos hablando ac4, el requerimiento de garantia es permanente. Los bancos
no arriesgan su dinero porque si, necesitan un respaldo; tiene que ser medible, tiene que
ser ejecutado rapidamente, etc. Lo que si es importante es examinar el tipo de
garantias; claro que por experiencia se conoce que vale la pena buscar permanentemente
la participacion de ia comunidad en las garantias.

Por otro lado, obviamente las garantias deben tener un costo. Toda garantia
cuesta; segun los casos, el tipo de recursos, etc., puede estar costando entre 3,5 0 6%
del crédito; de tal forma que es importante averlguar también en funcién del costo total
y del monto de la transaccion.

En relacién a su funcién de segundo piso (creo que es un punto complejo que debe
analizarse muy bien en cada pais), creo que en lo posible no deberian ser ventanillas,
sino mas bien canalizadores de recursos y, sobre todo, coordinadores para la mejor
distribucién de los recursos que ya existen. Creo que eso va a depender de cada pais,
de lo que exista en cada pais. En algunos hay varios fondos y varias organizaciones que
orientan su crédito para el pequefo productor; en otros cascs hay muy pocos, pero yo
creo que mas Util seria tratar de coordinar y de incidir en las instituciones que ya existen
para que parte del crédito llegue efectivamente al sector que trata de abrir nuevas lineas.



SEXTA SESION
ESTRATEGIAS PARA LA INSTITUCIONALIZACION
DE LA TEMATICA DE GENERO

Expositora: Fabiola Campillo

La perspectiva de género es una perspectiva de andlisis que pone el acento en la
identificacion de las formas particulares y diferenciadas en que hombres y mujeres
participan o son excluidos de los procesos de desarrollo, con énfasis en ios roles por
género y en las relaciones que entre ellos se establecen.

El enfoque de género aplicado al desarrolio rural implica porio menos dos aspectos
novedosos: el primero, es el analisis de las relaciones de poder que se establecen a
partir de la divisién del trabajo entre grupos y sexos que interactlan en los diferentes
sistemas de produccidon, en un determinado contexto socioecondémico y culturai; el
segundo, es la voluntad de transformacién y cambio, no sblo de las condiciones de vida
y de trabajo de mujeres y hombres del mundo rural, sino también de las relaciones de
poder entre elios, de las restricciones para la igualdad de oportunidades en el accesoy
control de los recursos y servicios del desarrollo, tanto en los procesos productivos como
domesticos.

Con el enfoque de género se reconoce la necesidad de transformar gradualmente
las estructuras técnicas y administrativas con las que se operay, al mismo tiempo, definir
la ubicacién de la unidad o personas que tienen a su cargo el seguimiento de su
aplicacion.

Las politicas agropecuarias se orientan especialmente a garantizar el desarrollo de
las fuerzas productivas en el agro maximizando el uso de los factores de produccidn, a
mejorar el posicionamiento de los productos agricolas y del sector en el conjunto de la
economia, a articular sectores productivos y mercados. Parecerian, por su naturaleza, ser
politicas que no tienen que ver con los problemas de género ni de las relaciones sociales
que se tejen en los espacios en que se realizan los procesos productivos.
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Sin embargo, la definicibn de cuales cultivos cuentan con un flujo de recursos
crediticios preferenciales, o la seleccion de generar ciertos paquetes tecnolbgicos o de
manejar bandas de precios, afectan todas ellas en forma diferenciada a mujeres y
hombres def campo, dependiendo de su ubicacion diferenciada en procesos productivos.
Si por problemas de acceso a mercados, por ejemplo, el dia de mafana se restringieran
las posibilidades de la produccion de fruta para exportacion en Chile y se favoreciera
cierto tipo de sustitucion de cuitivos, miles de mujeres del campo (las llamadas
"temporeras” chilenas) quedarian sin trabajo o su trabajo podria ser sustituido por el de
otras personas. Lo mismo ocurre con respecto a la oferta tecnolégica, como lo han
demostrado los estudios de Poatz y Ashby. Por ello, resulta importante develar las
relaciones entre género y orientaciones e instrumentos de politica agropecuaria, de
manera que se haga posible prever su impacto entre productores y productoras y tener
argumentos para negociar con quienes deciden al respecto. Este es un proceso en el
cual hay muy pocos trabajos por parte de mujeres economistas o planificadoras agricolas.

En cuanto a la integracion del tema de género en la estructura institucional vale la
pena aclarar que la existencia de una unidad técnica que maneje el tema de las mujeres
rurales o de la integracion de la perspectiva de género no exime al resto de las unidades
técnicas de su responsabilidad en el tema. Es conveniente crear unidades técnicas o
personas con poder de decisién que puedan promover el tema en sus instituciones para
hacer el seguimiento del desarrollo de las actividades a |a luz de los intereses por género;
pero estas personas no son las responsables por las acciones con las mujeres, que es
un trabajo que compete a todos{as), sino que su rol es promover, dar insumos técnicos
y seguimiento a los procesos y- hacer visible las demandas diferenciadas y las
inequidades no resueltas,

Otro punto importante es desechar el prejuicio de que éste es un tema socialy que,
como tal, lo manejan las unidades no técnico-agropecuarias o las instituciones sociales
vinculadas al mundo rural. Este es, también, un tema técnico y como tal, debe estar
institucionalmente ubicado en Ministerios de Agricultura y de Planificacién, en institutos
que manejan tierras, aguas y sistemas de investigacion y transferencia de techologia o
crédito agropecuario.

Aceptada la afirmacién anterior, viene el dilema sobre las formas organizacionales
mas adecuadas para tratar el tema. Las experiencias han sido variadas: Oficinas de la
Mujer, Despachos de las Primeras Damas, un Punto Focal en los Ministerios, unidades
de coordinacién desde el despacho del Ministro o la Oficina de Planeacion Sectorial. lLas
evaluaciones realizadas parecen concluir que:

a Las oficinas de la Mujer tienden a tener un bajo estatus organizacional,
cuentan con pocos recursos y se integran mal al engranaje institucional,




En sintesis:

sstrategias para Ia inslitucionalizacion de ia temdtica de género 55

cuando no estan respaldadas al mas alto nivel de decisidn politico-
institucional.

Es positivo mantener la autonomia técnica de las politicas sectoriales,
evitando que ellas sean conducidas y se ubiquen institucionalmente sélo en
unidades de la mujer o despachos de Primeras Damas en los que pueden
tener visibilidad coyuntural y espacio politico, pero estan lejos de poder
garantizar que las autoridades que manejan ios problemas sectoriales, dia
tras dia, incluyan el tema de [as mujeres como uno de los puntos de sus
agendas de trabajo, de los planes operativos y del presupuesto a su cargo.

Saber armonizar unidades de la mujer que velen por el proceso giobal de
hacer visible y programaéticas las necesidades de las mujeres en fa agenda
del desarrollo del pais, por un lado, con unidades técnicas sectoriales que se
encarguen con idoneidad técnica de la transformacion de las formas de
trabajo y de las politicas de cada sector, por otra parte, parece ser las
estrategia mas completa y menos facil de lograr.

El trabajo institucional debe tener un respaldo en procedimientos
administrativos transparentes y positivos frente a la participacion de mujeres
en las instituciones. Se requiere crear condiciones administrativas que
superen toda fuente de discriminacion existente en procesos de contratacion
de personal y asignacion de recursos y equipos.

—_ Actuar sobre las formulaciones de politica, superando el estrecho marco
de politicas asistenciales y de combate a la pobreza.

- Adecuar y ajustar la estructura técnica de las unidades y procesos de
trabajo mas comunes (programas, proyectos, acciones regulares).

—  Crear unidades técnicas que lideren el proceso de institucionalizacion,
con el mayor respaldo politico-institucional.






PROPUESTAS DE LOS GRUPOS DE TRABAJO
POR TEMA

Tema 1. Los sistemas de informacion y Ia invisibilidad de la mujer

Coordinadora: Laura Pérez E.
Relator: Victor Lagos P.

1. El Grupo considerd que los instrumentos de informacidn que podrian modificarse
a corto plazo para mejorar la informacion en este tema en nuestros paises son las
Encuestas Nacionales de Hogares y los Censos Agropecuarios. £n cuanto a los
Censos Agropecuarios, todos coincidimos en la necesidad de integrar Comites
Interinstitucionales que participaran en su disefo y también en la supervision de las
modificaciones que pudieran hacerse a los instrumentos de informacién, en especial
en todo lo referente a la desagregacion por sexos.

2. Después de analizar los diferentes instrumentos utilizados en nuestros paises,
sentimos la necesidad de contar con el apoyo técnico de una experta en esta
tematica, con el fin de realizar un analisis comparativo de los sistemas nacionales
y efectuar recomendaciones de posibles modificaciones que pudieran ser
sistematizadas regionalmente. En ese sentido, -acogemos con benepléacito el
ofrecimiento del HCA y UNIFEM para llevar a cabo esa consultoria.

3. Para lograr esas metas, los paises nos comprometimos a desighar a una de las
personas que participd en este Seminario como punto focal, tanto para el proyecto
de investigacion como para darle seguimiento a lo acordado.

4.  Se considerd necesario, ademas, poner énfasis en la difusién y en la capacitacion
de las personas o unidades clave que administran los instrumentos en cuestiones
de género. Todos los paises estan de acuerdo en esos aspectos: amplia difusion
de la informacion y capacitacién de quienes participan en el disefo de las politicas.
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5.  También se acordd que debe llevarse a cabo la sistematizacion de la informacion
obtenida a nivel nacional y regional.

6. Se acordd apoyar a nivel nacional esas tareas mediante la definicién de la
problematica del pais, de manera real y objetiva, y luego de priorizar a nivel
institucional las acciones sehaladas, realizar la coordinacion interinstitucional
requerida y concientizar e involucrar a los entes decisorios y politicos
correspondientes.

Tema 2. La mujer productora como sujeto de los programas de capacitacién

Coordinadora: Maria Angélica Fauné
Relatora: Ghiselle Rodriguez Munoz

Los participantes en el Grupo hicieron una breve mencion de las instituciones que
hacen capacitacion y extension agropecuaria y que trabajan con mujeres; se puso en
evidencia que debido a los procesos de transformacion que sufren las instituciones del
sector queda por fuera, en la mayoria de los casos, el componente de género.

Se determindé que la oferta tecnologica en los Ultimos anos se ha orientado
principalmente a granos basicos; se hizo mencién a varios casos donde las mujeres
productoras han generado tecnologia en leguminosas y hortalizas.

Se mencionaron dos ejemplos de extensién: uno dirigido por objetivos (EDO),
donde se trata de buscar una mejor relacion entre el extensionista y el productor, que se
basa en un plan de trabajo definido bajo objetivos concretos de produccién. El otro
procura corregir o mejorar comportamientos donde participan los integrantes de la familia
{casos de El Salvador y Nicaragua, respectivamente},

Entre las principales limitaciones que impiden una mayor participacion de la mujer
en los programas de capacitacion, se sehald que ése es un asunto que trasciende a toda
la sociedad por los esquemas socioculturales existentes. El cambio debe darse desde
la edad preescolar, ya que es dificil el cambio de esquemas. Se mencion6 que el cuerpo
docente de las universidades en general esta cerrado a la incorporacion del concepto de
género.
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Las sugerencias y recomendaciones propuestas son:

1.

Tema 3.

Sensibilizar a los altos jerarcas y técnicos del sector agropecuario sobre el
concepto de género, mediante la elaboracion y puesta en marcha de un plan
estratégico sistematizado sobre ese enfoque.

Que en la proxima reunion de CORECA se dé un mandato sectorial para la
incorporacién del componente de género.

Que se formen unidades técnicas, tanto en los organismos gubernamentales
como no gubernamentales que componen el sector, y una unidad de
coordinacién sectorial que sirva de enlace entre dichos organismos,
encargadas de incorporar el componente género, tanto a la hora de definir las
politicas sectoriales como al ejecutar acciones especificas.

Alternativas de financiamiento para actividades donde participan las
mujeres productoras

Coordinadora: Rebeca Grynspan
Relator: Juan José Franco

Con respecto a los principales problemas que deben corregirse en el sistema de
crédito coinciden casi todos los paises de la Region:

a.

Tramites excesivos, demorados y no oportunos, sobrecargados de burocracia
administrativa.

La disponibilidad real de recursos es escasa por los bajos niveles de ahorro
interno y la suspensién o reduccidn de recursos necesarios para esos fines
por las fuentes externas tradicionales.

Reducido o inexistente crédito dirigido a inversiones de medianc y largo
plazo.

Los periodos de pago de créditos no se adecuan al ciclo preductivo y de
comercializacion real.

Las garantias solicitadas tienden a ser excesivas y estan ligadas
estrechamente a la limitacién de tenencia y propiedad formal de la tierra.
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La propuesta de crédito presentada se consideré adecuada y viable en términos
generales. Se destaca la ventaja de la misma en el sentido de que supera la falta de
financiamiento rapido, efectivo y eficiente a nivel de las instituciones intermediarias vy,
finaimente, de los productores beneficiarios.

Igualmente, y haciendo las reservas del caso, el disefio debe mantener la ventaja
implicita de reducir los costos de intermediacion, situacion que dependera en gran medida
del disefo final del mecanismo operativo que se plantee y de las condiciones que
pudieran establecer quienes aporten el financiamiento.

Si bien el esquema se recomienda en forma general para toda la gama de
pequefos productores, en casos especificos debe contemplar el concepto de género a
efectos de su aplicacion en los casos necesarios.

Los elementos conflictivos de la propuesta planteada son los siguientes:

a. El aspecto institucional o unidad ejecutora podria ser muy variable de pais a
pais.

b. El disefio debe procurar la minimizacidon de los costos administrativos y
financieros del esquema.

C. De acuerdo con los disefos finales, si no se es cuidadoso y no se trabaja
sobre bases reales, podria perderse la fiexibilidad y articulacion en la puesta
en practica del esquema.

Se considerd que no era posible hacer una propuesta de ajuste en forma inmediata;
més bien debe continuarse el esfuerzo de concretar y realizar los diagnosticos pais por
pais, para definir la situacion real actual; viabilizar un esquema tal como el que se ha
planteado o modificado; profundizar en mecanismos operativos y fuentes reales y
definidas de financiamiento ¢ alimentacion det esquema.

Si se toma en consideracion el desarrolic del sistema bancario y financiero de cada
pais, podrian existir varios esquemas o instancias adecuadas; la mas adecuada sélo
podria ser definida una vez realizado el estudio especifico y consultadas las instituciones
e instancias decisorias con el orden econdmico y financiero, a nivel interno de cada pais.

Para impulsar a nivel nacional las tareas mencionadas deben realizarse las
siguientes tareas: iniciar acciones de definicion del proyecto, realizar un diagndstico
interno, promover la realizacién del estudio regional que abarque pais por pais hasta
lograr un proyecto asimilable por los entes decisorios y los organismos financieros.
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Elevar a las instancias decisorias la definicion de este aspecto y la pricrizacién de
las acciones internas y a nivel de los entes externos que puedan contribuir, en el
desarrollo de estas acciones, para que junto con los especialistas, a nivel del proyecto
ICA/BID, se profundice en el esquema propuesto, y se trabaje en los diagnésticos

nacionales y regionales, con el fin de concretar una propuesta especifica que pueda ser
operativizada con apoyo y aporte externo.






PROPUESTAS DE LOS GRUPOS DE TRABAJO
POR PAIS

CUESTIONARIOS UTILIZADOS EN LAS DISCUSIONES

Grupo 1. Los sistemas de informacion y la invisibilidad de ia mujer

1.

Cuales son los principales instrumentos de informacion que podrian modificarse en
el corto plazo para mejorar la informacién en este tema en su pais. (Censo de
poblacién, censo agropecuario, encuesta nacional de hogares, encuesta de
ingresos y gastos).

Cuales son las acciones inmediatas que deben realizarse para conseguir esas
modificaciones, en términos institucionales, presupuestarios y de diseho.

Cdmo asegurar la correcta utilizacidén de esta informacién a nivel sectorial, una vez
producida.

En el mediano plazo, cuéles son las acciones necesarias para garantizar una mejor
informacidén en este tema (Fj.. Encuestas de hogares, EDO, sistematizacidén de
informacién en instituciones clave).

Como considera usted que se pueden impulsar a nivel nacional estas tarsas.
Programe acciones concretas.

Grupo 2. La mujer productora como sujeto de los programas de capacitacion

1.

Breve descripcidn de las instituciones que hacen extensién y capacitacion
agropecuaria, y de las reformas institucionales a nivel gubernamental que se han
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dado en los noventa. Cuales son los ajustes que hay que promover y cuales son
las perspectivas.

Cuales son las prioridades en que se ha centrado la oferta tecnolégica en los
ditimos anos. Con base en qué criterios y mecanismos se han establecido dichas
prioridades. Cuales propondria usted.

Cuaies son las principales limitaciones de tipo institucional, cultural y de otro tipo
que se presentan para que las mujeres productoras sean sujeto de los programas
de extension y/e capacitacion. Qué sugiere para corregirlas.

Sugerencias y propuestas que el pais plantea para lograr la incorporacion de las
mujeres a los programas de investigacion y transferencia de tecnologia y para la
capacitacion a ios funcionarios de las diversas instituciones publicas y privadas.

Como considera usted que se pueden impulsar a nivel nacional estas tareas.
Programe acciones concretas.

Grupo 3. Alternativas de financiamiento para actividades donde participan las

mujeres productoras

Cuales cree usted que son los principales problemas {(nombre cuatro) que hay que
corregir en el sistema de crédito de su pals, en lo que se refiere a crédito a las
pequenas unidades productivas. Cuales son los principales esfuerzos o aciertos
que su pais esta haciendo en este campo.

De la propuesta de crédito que se presenta, cudles cree que son los principales
elementos que ayudan a solucionar los problemas por usted expuestos, asi como
el acceso de las mujeres al crédito.

Cuales son los elementos que usted considera son los mas conflictivos de la
propuesta que se plantea y qué ajuste sugiere.

Clal seria el esquema institucional o la instancia mas adecuada en su pais para
abrigar este Fondo.

Como considera usted que se pueden impulsar a nivel nacional estas tareas.
Programe acciones concretas.
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COSTA RICA
Los sistemas de informacion y la invisibilidad de la mujer

Relatora: Lucila Camacho

Conclusiones

Los principales instrumentos de informacién que podrian modificarse en Costa Rica
para mejorar la informacion scbre este tema son: el Censo Agropecuario y la
Encuesta Nacional de Hogares.

Entre las acciones inmediatas que deben realizarse para conseguir modificaciones
en estos instrumentos se cuentan:

Que la Casa Presidencial gire instrucciones para incorporar el componente
de género en el Censo Agropecuario y en la Encuesta Nacional de Hogares.

Capacitar al personal de la Direccién General de Estadisticas y Censos
{DGEC) para que el concepto genero sea incorporado adecuadamente en los
instrumentos citados.

Andlisis del cuestionario en ambos instrumentos mediante {a reformulacion y/o
la incorporacién de preguntas, tomando en cuenta a las mujeres y las
necesidades de informacion sobre el tema en el sector agropecuario.
Andlisis y ajuste del Manual del Entrevistador, en el mismo sentido.

Capacitacion del entrevistador en el uso del Manual.

Dotar del presupuesto para efectuar este proceso de acuerdo con los ajustes
que se realicen.

La correcta utilizacién de esta informacion a hivel sectorial se asegura del siguiente
modeo:

Concientizacién a los altos niveles jerarquicos en la utilizacion correcta del
término género para la toma de decisiones.
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b. Capacitacion de los equipos técnicos en el uso y el manejo del companente
de género en la informacidén sectorial.

Para garantizar una mejor informacién sobre este tema, la accidén principal a
mediano plazo es: incorpeorar el componente género en los sistemas de
informacién de las instituciones del sector agropecuario.

A nivel nacioal estas tareas se pueden impulsar:

a. Coordinando acciones con los medios de comunicacién masiva para
desarrollar una campana de concientizacion sobre la teoria de género.

b.  Gestionando ante el Ministerio de Educacidon Publica la incorporacién del
componente de género desde los primeros niveles en los programas
educativos.

Tema 2: La mujer productora como sujeto de los programas de capacitacién

Relatora: Ghiselle Rodriguez Ninez

Conclusiones

La principal institucién plblica que realiza extension y capacitacién agropecuaria es
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). Tiene cobertura nacional y realiza
sus funciones en ocho regiones productivas, De acuerdo con la modernizacién del
Estado y especializacion institucional de las entidades del sector, al MAG le
corresponde la investigacion, generacién y transferencia de tecnologia
agropecuaria, asi{ como también lo relacionado con los aspectos fitosanitarios de
importacion y exportacion. La institucién implementa una nueva metodologia de
trabajo para la investigacion y la extension (INVEX).

Entre los ajustes a nivel gubernamental que hay que promover se cuentan Ics
siguientes:

a. Que el Ministro de Agricultura y Ganaderia gire instrucciones para que,
mediante el INVEX, se introduzcan los ajustes necesarios para incorporar el
concepto de género, principalmente en:

— Capacitar a los equipos técnicos (investigadores y extensionistas) en la
incorporacion del concepto de género a nivel nacional.
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Revisar, analizar y ajustar los instrumentos de recoleccién de
informacion bajo la perspectiva de género.

Estructurar las invitaciones a reuniones a nivel regional, de forma tal
que no se excluya a las mujeres en la realizacién de diferentes
actividades agropecuarias.

Considerar el horario de trabajo de la mujer rural para lograr su
verdadera participacion.

Concientizar y promocionar a nivel regional ia importancia de incorporar
a la mujer rural en los grupos organizados, para la elaboracién de los
planes y proyectos a desarrollar por las pequehas unidades productivas
{fincas).

La oferta tecnol6gica se ha centrado en rubros estratégicos (granos basicos,
hortalizas, frutales, café, cana, ganaderia, raices y tubérculos y otros).

a.

Los criterios para definir dichas prioridades han sido técnicos, de mercado y
politicos.

Los mecanismos para establecerlas han sido la discusion a nivel interno e
interinstitucional.

Para definir las prioridades de oferta tecnolégica se propone utilizar los
diagnésticos para captar la demanda regional y los criterios técnicos.

Entre las principales limitaciones para que las mujeres productoras sean sujeto de
los programas de extension y la capacitacién estan:

Limitaciones institucionales

a.

b.

Falta de decisién politica.

Desconocimiento del concepto de génerb en las altas jefaturas y equipos
técnicos.

Limitaciones cufturales

a.

Patrones culturales de normas y valores.
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Patrones ideoldgicos.
Sistema educativo que refuerza los patrones.

influencia de los medios de comunicacién masiva en la reproduccion de esos
roles.

La religion.

Para corregir las limitaciones anteriores, se sugiere el desarrollo de campafas de
concientizacion masiva y reformular fos programas educativos en todos los niveles
para incorporar el concepto de género.

Las sugerencias y propuestas que el pais plantea para la incorporacion de las
mujeres a los programas de investigacion y transferencia de tecnologia son:

a.

Analizar el documento de Metodologia INVEX para hacer los ajustes
necesarios, incorporando el concepto de género

Creacién de una Unidad Técnica o Programa que elabore y ejecute una
estrategia operativa, incorporando el conceptc de género en los planes,
programas y proyectos en las instituciones del sector.

Por la importancia que tiene este tema en los procesos de desarrollo
actuales, se sugiere que esta instancia se ubique, de preferencia, en un nivel
que tenga poder de decision.

A nivel de sector, que la Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial
Agropecuaria (SEPSA) defina politicas que incorporen el concepto de género
y disefe la estrategia operativa a nivel sectorial.

Estas tareas se pueden impulsar a nivel nacional de la siguiente manera:

a.

Que las Direcciones de Investigacidén, Planificacién y Extensién realicen
acciones tendientes a que las mujeres rurales sean consideradas en el
quehacer institucional de ias diferentes regiones.

Que la Direccién de Planificacién del MAG, apoye la incorporacién del
componente género en las acciones que realiza la institucion, mediante las
Unidades de Planificacién de las Direcciones Nacionales y Regionales.
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Tema 3: Alternativas de fmancuamlento para actmdades donde parhcupan
mujeres

Relatoras: Lucila Camacho Vargas y Ghiselle Rodriguez

Conclusiones

1.  Segln los expertos, es dificil canalizar recursos financieros y, atin mas, capitalizar
en las pequenas unidades productivas, mediante el sistema financieroc formal.

Estas pequenas unidades productivas se caracterizan por:

a. Limitada capacidad para generar excedentes.

b.  Carencia de garantias "bancarias” adecuadas.

c. Desconqcen iosA trémites necesarips para solicitar préstamos bancarios.
d. Carencfé de antecedentes crediticios.

e. Bajo nivel e inestabilidad de los ingresos generac

f. Solicitan financiamiento en forma irregular.

Esto se suma a un sistema financiero que asigna un alto costo de intermediacidn
financiera, intereses y plazos no aptos para la condicidén de las pequenas unidades
productivas.

En la actualidad se analiza una propuesta para la creacién de un "Sistema para el
desarrollo y la capitalizacion de los pequefocs productores agropecuarios”. Los
principales objetivos de este sistema son: i} integrar un sistema financiero eficiente,
para- canalizar recursos que permitan un desarrollo productivo sostenible de
pequenos productores; i) explorar procedimientos operacionales y arreglos
institucionales gue faciliten el acceso y uso apropiado de los recursos finangieros;
ili) fortalecer la capacidad institucional de agencias participantes de! sistema.

2. Los principaies elementos que ayudan a solucionar los problemas expuestos son
la no exclusion de la mujer productora, reduccion de los costos de intermediacion -
financiera, fluidez del sistema al financiar y creacién de un fondo de asistencia
técnica, formulacién de proyectos y capacitacion.
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Los elementos mas confiictivos de la propuesta son la creacién de este Fondo, su
institucionalizacién y operatividad.

En Costa Rica, para definir el esquema institucional o instancia mas adecuada para
abrigar este Fondo seria conveniente integrar una comisién de expertos en la
materia para analizar y proponer dicho esguema o instancia, y determinar ia
compatibilidad con el sistema mencionado en el punto 1 para evitar la duplicidad
de esfuerzos.

Para impulsar en el nivel nacicnal estas tareas es necesario lograr la integracién

de dicha comisién, en el menor plazo posible, para determinar la viabilidad de lo
propuesto y sugerir alternativas.

EL SALVADOR

Tema i: Los sistemas de informacion y la invisibilidad de la mujer

Relator: Victor Lagos P.

Conclusiones

1.

- Encuesta de hogares.

—  Censo Agropecuario - participacion del comité en el disefio de la boleta (a
mediano plazo).

Observaciones:
— Revisién de los indicadores actuales en relacion a género (ya se esta
realizando por la SNF), lo cual permitira definir aquellos indicadores que son

indispensables para tener una informacién mas completa.

Conformacion de un Comité Interinstitucional, impulsado por la SNF (GAES, MAG,
BCR, BFA).

—  Correcta difusion a través de publicaciones y revistas semestrales de UAP.
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— El Comité tomara las medidas necesarias para amplia difusion de la
informacion.

4. Censo agropecuario.

5, La conformacion del Comité Interinstitucional.

Tema 2: La mujer productora como sujeto de los programas de capacitacion
- Relatora:- Bertila Giron G.
Conclusiones

1. Hasta el afo 1991 la institucién encargada de hacer la extensién y la capacitacién
agropecuaria fue el Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria (CENTA). Luego,
a partir del 22 de febrero de 1993, ésta ha pasado de ser una institucién
gubernamental autonoma, la cual realizara la investigacién y la transferencia de
tecnologfa agropecuaria y forestal bajo un marco normativo operativo de la Politica
Nacional de Investigacion y Extension, orientando estas dos acciones hacia
sistemas de produccién a nivel de pequefos y medianos productores.

Esta nueva estructura incorpora la participacién de aquellas ONG que realizan
actividades de asistencia afines al CENTA.

2. La oferta tecnolégica se ha centrado basicamente en generacién de nuevas
variedades de semilla, especialmente en el rubro de granos basicos, con énfasis
en frijol, maiz y sorgos, en cumplimiento de los lineamientos de la politica de la
seguridad alimentaria. No obstante, de acuerdo con la orientacién del nuevo
CENTA, las prioridades de [a oferta tecnolégica seran consideradas con base en
las necesidades de los productores bajo la orientacién de sistemas de produccién
segln el concepto de agricultura sostenible:

3. Principales limitaciones:

a. Institucionales. El proceso actual de transicidn que vive la institucion, como
efecto de la politica de modernizacién gubernamental en el pais.
Cultural. E! desconocimiento a nivel del personal técnico y administrativo, a
todo nivel, del uso del concepte de género aplicado a la investigacién y a la
extension.
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Carencia de personal especializado, o consciente de la problematica de la
mujer productora de alimentos en los cuadros técnicos, ya sean
investigadores o extensionistas.

4.  Sugerencias:

a.

introducir indicadores de género en el sistema de informacién y de
seguimiento, evaluacién y control del sistema de extension dirigido a objetivos
(EDQ), actualmente vigente en el pais.

Que el nueve CENTA haga una revisién y analisis de la definicidon y la

orientacién ya establecida en cuanto a las estrategias, metodologia de trabajo

y aclividades a desarrollar, para una real participacién de las mujeres a los

servicios de investigacion y extension definiendo a la vez la posicion de la-
instancia coordinadora del componente mujer en la institucion.

Caracterizar los tipos de mujeres productoras de alimentos que seran
atendidas por los programas de investigacion y extensién.

Que dentro de la politica nacional de investigacion y de extension que definira
el nuevo CENTA se realicen estudios sobre Ios sistemas de produccién
familiar que permitan conocer:

Como interactlan los roles y el trabajo doméstico y reproductivo de la
mujer, con el trabajo productivo.

Como interactlian los sistemas productivos de la mujer con los de su
companero de vida. Esto facilitara la generacion de nuevas tecnologias
y la definicion de metodologias de trabajo, especialmente con las
mujeres.

Desarrollar un programa nacional de capacitacion sobre el tema Mujer,
Desarrollo y Género con participacién de funcionarios y técnicos de Ics
diferentes niveles de las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales representadas dentro del sector agropecuario.: De
esto ya hay avances, pues se estd elaborando un programa de
capacitacion en Desarrollo Sostenible 'y Género para todas las
instituciones del MAG.

Rescatar, dentro del nuevo CENTA, los esfuerzos hasta hoy realizados en
cuanto a la investigacion y validacién de tecnologia de alimentos, como
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alternativa tecnolbgica para lograr un valor agregado a la produccién y
nuevas oportunidades de desarrolio para las mujeres y famiiias productoras
de alimenios; asimismo, impulsar la transferencia de éstas.

Propiciar la participacion de las mujeres en todo el proceso de planificacion
y ejecucion de planes, programas y proyectos de desarrollo del sector
agropecuario.

Desarroliar un programa de formacién de recursos humanos para la
capacitacién de perscnal de todas las instituciones plblicas y privadas en e!
tema Mujer, Desarrolio y Género, el cual deberd incluir una estrategia para
el seguimiento y evaluacion de dicha capacitacién.

Definir e incorporar indicadores de génerc en los planes, programas y
proyectos a desarrollar en el sector agropecuario. Se hace la observacion de
gue en este sentido en E! Salvader, con el apoyo de la Secretaria Nacional
de la Familia {SNF) y el UNIFEM, se ha estado trabajando en la elaboracion
det PLAN NACIONAL DE LA MUJER, en el cual se han considerado cinco
areas (salud, educacion, trabajo, estadisticas y agricultura); asimismo, se
recomendaron fineas especificas de accion a gjecutarse en cada sector, para
lo cual ya se definen los indicadores de género para cada sector.

Alternativas de financiamiento para actividades donde participan las
mujeres productoras

Relator: José Alfonso Ardvalo

Conclusiones

1. a,

b.

Tramites largos y engorrosos.
Créditos tardios.
No uso de créditos por desconocimienic de lineas de financiamiento.

El periodo del cumplimiento de pago no estda de acuerds con la
estacionalidad de la produccion.
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e. Requisitos de garantia onerosos (hipotecario), dado que la mayoria de los
pequenos productores no son poseedores de la tierra, sino arrendatarios.

En lo que a aciertos corresponde, se han realizado las siguientes acciones:
—  Agilizacion de los tramites.
- Eliminacion de requisitos.

2. - Creacidn de un fondo de garantia para el pequeno productor (independiente
del sexo).

— Fondo de asistencia técnica.

3. La linea del segundo piso entra en competencia con el sistema financiero ya
establecido.

Para las preguntas 4 y 5 se considera necesario involucrar a la banca (sistema
financiero BFA, BCR) en el Comité Interinstitucional.
GUATEMALA

Tema1: Los sistemas de informacion y la invisibilidad de la mujer

Relatora: Bertha Leonor Falla A.
Conclusiones
1. a  Censo de Poblacion 1994 (primer trimestre)
b.  Censo Agropecuario
c. Encuesta Nacional de Produccion
2. a. Censo Agropecuario:
Proponer en la boleta del censo agropecuario el enfoque de género, en el

diseno de la boleta y presentacién de resultados. Apoyar al Instituto Nacional
de Estadistica (INE) en la gestiéon de recursos financieros.
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Llevar a cabo una campana de Concientizacion y Capacitacién, para el buen
uso de la informacion en todos los niveles.

Promover en las instituciones clave la sistematizacion def enfoque de género.
Conformar una Comisidn Multisectorial, que promueva el enfoque de género,
en la produccidn y divuigacién de Estadisticas, incorporandolo en el Plan
Estadistico Nacional,

ta mujer productora como sujete de los programas de capacitacion

Relatora: Rosa Julia Elias

Conclusiones

1. a.

La Direccion General de Servicios Agricolas (DIGESA) es ia encargada de
extensién agricola y transferencia de tecnologia por medio de técnicos y
representantes agricolas y 200 educadoras del hogar, que principalmente se
ocupan de los roles domésticos y reproductivos, con el ancyo de mujeres
representantes agricolas seleccionadas por las comunidades.

Direccién General de Servicios Pecuarios (DIGESEPE]).
Encargada de la extension pecuaria a mujeres y hombres, en la produccién
de especies menores.

Algunas ONG.

Actualmente se esta promoviendo una restructuracion, tanto de la generacién
y transferencia de tecnologia como de la extensidn, por lo que se debera
tomar en cuenta la importancia que tiene la mujer en el rol preductivo y
capacitarla para un mejor desempefo en estas lahores.

2. Se ha centrado en granos basicos y diversificacion de cultives.

a.

Criterios:

— La creciente importancia de las exportaciones de productos no
tradicionales.
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— El autoabastecimiento del pais en los principales grancs basicos que
constituyen la base de la seguridad alimentaria.

Criterios propuestos:
— Eficiencia productiva

—  Alternativas técnologicas que demanden menos insumos exportados
que han demostrado ser rentables.

- Incorporar la experiencia adquirida por ios campesinos de acuerdo con
sus tradiciones culturales.

Limitaci6n institucional:

Las instituciones han sido creadas sin tomar en cuenta a la mujer como
poblacién objetivo.

Limitacion cultural:
— Falta de conocimiento de valores culturales de ciertos grupos técnicos.

— Dificil comunicacién con las posibles beneficiarias debido a los
diferentes dialectos.

Otros factores:

Escasez de servicios basicos, lo cual incide en largas jornadas de trabajo
domeéstico.

Sugerencias:

Llevar a cabo diagndsticos multidisciplinarios en regiones especificas,
incorporando e! enfoque de género.

Facilitar servicios basicos que permitan liberar una carga de trabajo de la
mujer.

Por ejemplo: introduccion de agua potable en el centro de las comunidades,
instalacién de molinos para procesamiento de maiz e instalacién de pequenas
tiendas comunales.
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4, a. Sensibilizacién y capacitacién a funcionarios de los diferentes niveles con

metodologias apropiadas sobre la importancia de la mujer como productora
de alimentos.

5 a Establecer mecanismos de coordinacion con las ONG para la transferencia
de tecnologia.

b.  Actualmente se plantea la reestructuracién institucional de la generacién y
fransferrenniadedecnglodia -asirrmn +gmjh‘irég_dn laavtoncidrn aarnaria mare s
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Tema 3:  Alternativas de financiamiento para actividades donde participan las
mujeres productoras
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Conclusiones
1. Principales problemas:

a. Altas tasas de interés en relacién con ia rentabilidad.
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c. No se le da importancia al componente de apoyo a la comercializacion.
4.  Banco Nacional de Desarrolio Agricola (BANDESA)

5. Mediante la comisién multisectorial que tenga representacion en la junta directiva
de BANDESA, o el esquema institucional que trabaje el crédito.

HONDURAS
Tema 1: Los sistemas de informacion y la invisibilidad de la mujer
Relator: Donato Figueroa R.
Conclusiones
1. En el caso de Honduras, el instrumento de informacidén que podria modificarse en
el corto plazo para mejorar la informacién en este tema es la Encuesta Nacional de
Hogares en el sector agropecuario.
2.  Acciones institucionales:
— Sensibilizar a las autoridades superiores a nivel del sector agropecuario.
— Presentar una propuesta a nivel regional (CORECA) sobre este tema.

— Buscar apoyo técnico y financiero a organismos internacionales.

3. - Capacitar a las diferentes unidades de planificacién del sector agropecuario
sobre el uso y manejo de esta informacion, una vez producida.

- Difundir esta informacion procesada a los diferente usuarios involucrados
(ONG, organismos internacionales, cooperativas, empresa privada, otros).

4 - Acciones a mediano plazo necesarias para garantizar una mejor informacion.

— Formacion de banco de datos e integrarlos a una red de informacion
interinstitucional.
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5. Programa de acciones para impulsar a nivel nacional estas tareas:
— Una reunion informativa con las siguientes instancias:
Unidad de Planificacion del Sector Agricola (UPSA)

Unidad de Planificacion Institucional del Ministerio de Recursos
Naturales (UPI)

Vice Ministro de Agricuitura y Ganaderia

Directores Generales del Ministerio de Recursos Naturales

Oficina de la Primera Dama

— Presentaciéon de la Propuesta Legal de los Sistemas de Informacién de la
Invisibilidad de la Mujer.

— Lograr que la UPSA formule una politica nacional con enfoque de género en
todos los programas y proyectos del sector agropecuario.

Tema 2: La mujer productora como sujeto de los programas de capacitacion

Relatora: Maria Ozilia Valle

Conclusiones

1. a. Instituciones que hacen labor de extension y capacitacién agropecuaria:
— Recursos Naturales
— Instituto Nacional Agrario
—  Corporacion Hondurena de Desarrollo Forestal
— Organizaciones Privadas de Desarroilo
b. Ajustes que se han operado en estos programas:
— Seleccidn y capacitacidén a lideres mujeres en algunas regiones del

pais, con el objetivo de obtener un efecto multiplicador a nivel de
grupos de base.
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— Creacién del Fondo Rotatorio para la promocidn y participacion de la
mujer en el fideicomiso del Banco Nacional de Desarrollo Agricola
(BANADESA).

- Creacion de un Comité de Crédito Multisectorial para la aprobacién de
proyectos para mujeres (lo integran: RR.HH., INA, SECPLAN y
organizaciones campesinas).

-~ Bancos comunales manejados por algunas ONG que trabajan con
mujeres.

— Creacion de Comisidén de Enlace GOH-ONG.

c. Ajustes que se deben promover;
— La creacién de una politica con enfoque de géneros.

— Creacién de una Red de Informacién en que se destaque la variable
mujer.

- Creacidbn de un fondo nacional de capacitacidn para mujeres
productoras.

— Fortalecer los fondos destinados a créditos a las familias productoras.

2. a  Prioridades tecnoldgicas de los Gltimos afios para mejorar la produccion de
alimentos:

- Establecimiento de aves cricllas a nivel familiar con crédito.
— Huertos familiares integrados.
- Uso de abonos organicos e insecticidas naturales.

— Cria y manejo de especies menores (en pequena escala).
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b. Criterios y mecanismos establecidos
Criterios;
— Mejorar la disponibilidad de alimentos para la familia rural.

- Obtener la participacion de la familia en la que se destaca la labor de
la mujer.

- Parcelas libres sin utilizacion.
— Tiempo libre de que disponen las familias.
c. Mecanismos utilizados:
— Diagnésticos locales y participativos.
— Selecc;ién de mujeres lideres potenciales.
— Capacitacion modular.
— Evaluacion y seguimiento de la sostenibilidad de los proyectos.
d. Propuestas de criterios y mecanismos;
— Divulgar la experiencia del Ministerio de Recursos Naturales en la
formacion y capacitacién de lideres campesinos a nivel nacional, a fin

de que pueda ser retomado por las ONG.

— Retomar, divulgar y utilizar la experiencia en manejo de bancos
comunales de las OPD.

3. Limitaciones:
a, De tipo institucional:
- Falta de presupuesto para programas dirigidos a mujeres.
- Falta de recursos humanos capacitados.

- Inestabilidad laboral.



82

la poiitica del secter agropecuario frente a la mujer productora de alimentos

b. De tipo cultural:

— Alio indice de analfabetismo.

— Baja autoestima de ia mujer.

— Alta tasa de natalidad.

— Machismo.

— Discriminacion en e! uso de crédito y de asistencia técnica.
c. Sugerencias de correccion;

—  Capacitacién a dos niveles:

Técnicos
Mujeres rurales

— Educacion a tedo nivel

Sugerencias y propuestas para la incorporacion de las mujeres a los programas de
investigacidon y transferencia tecnoldgica:

—  Incorporacion de la variable género en los planes de estudio de los diferentes
niveles educativos.

—  Sensibilizacién y capacitacion de todos los funcionarios publicos y privados
sobre la variable género.

Programas y acciones concretas:

—  Gestionar fa incorporacion de la variable género en la actual Reforma del
Sector Educativo Nacional.

— Capacitar a los técnicos de campo y de planificacion en la variabie.

— Buscar financiamiento a fin de implementar programas de capacitacion.
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Tema 3: Alternativas de financiamiento para actividades donde participan las
mujeres productoras

Relatora: [Isaura Funes G.

Conclusiones

a. Problemas:
1. Falta de fondos.
2. inflexibilidad en los requisitos exigidos para conceder créditos.
3. El crédito se otorga en mayor porcentaje en areas urbanas.
4. Falta de asesoramiento en la formulacion de proyectos con enfoaue de género y que

sean bancables.

5, Uso inadecuadoc del crédito.
6. Altas tasas de interés en los créditos.
7. Asistencia técnica inoportuna y deficiente.

b. 1. Aciertos:

— Disponibilidad de fondos para mediana y pequefna empresa por medio de
instituciones estatales y OPD.

— Creacién de bancos comunales y fondos rotatorios para mujeres.

- Segln la ley de modernizacién agricola, se implementara la creacién de cajas
rurales.

— Creacion de Comisién de Enlace GOH-ONG, que estd fortaleciendo Ia
capacidad operativa de las ONG por medio de la elaberacion, administracion
de proyectos, manejo del crédito, manejo de la pequefia y mediana empresa.

— Formuiacion de propuestas de proyectos conjuntos de ONG nacionales para
obtener financiamiento de las ONG financieras de la Comunidad Europea.

2. En Honduras, con la aplicacion de la Ley de Modernizacion Agricola se crea una
nueva estructura crediticia, por medio de las cajas rurales de crédito y los bancos
comunales.
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E] 70% de los fondos de fideicomiso que maneja BANADESA pasaran a formar parte
del patrimonio de las cajas rurales al servicio de las familias rurales.

Para que las mujeres tengan acceso a las cajas de crédito es necesario gue cuenten

con una eficiente capacitacion, legalizacion de sus bienes (casa, tefreno), asistencia
técnica en la formulaciéon de sus proyectos productivos.

NICARAGUA

L os sistemas de informacién y a invisibilidad de la mujer

Relatora: Maria A. Pérez de Matus

Conclusiones

1. a.

Encuesta Nacional de Hogar

En Nicaragua se levantan encuestas de hogares y en la actualidad se tabulala ultima
realizada en este afio; no obstante, se requiere revisar el instrumento para garantizar
el enfoque de género.

Censo Agropecuario

Se va a levantar en 1994 y se ha considerado la necesidad de revisar 1a bholeta
preliminar que ya se ha elaborado,

Registros en general

impulsar la desagregacion por sexo de los registros de propiedad, credito y tipos de
proyectos.

Diagndsticos

Que se considere en los diagnosticos nacionales del sector la participacion de los
géneros.

Indicadores

Establecer variables medibles en las evaluaciones de proyectos del enfoque de
género.
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2. institucionales
a. Conformar un grupo de referencia dentro del MAG.
b. Conformar un comité interinstitucional.
C. Elaborar propuesta MAG-INIM, para posteriormente invitar a las otras instituciones

y consensuar la propuesta.

Presupuestarios

a. Gestionar ante las agencias cooperantes el financiamiento de las acciones a
desarrollar.

3. Que el equipo interinstitucional vele porque las estadisticas obtenidas se traduzcan en

politicas, planes, programas y proyectos para el sector.
4, Sistematizacion de informacion de las instituciones nacionales y regionales del sector.

5., a. Elaborar un instrumento que recolecte la informacion desagregada nacional a nivel
de cada una de las institucicnes del sector,

b, Crear una hase de datos con sus correspondientes cuadros de salidas.
c. Recopilar la informacion.
d. Alimentar el sistema.

Tema 2: La mujer productora como sujeto de los programas de capacitacién

Relatora: Martina Meyrat N.
Conclusiones

1. a. Instituciones publicas en Nicaragua: INTA, MAG, INRA, IRENA, INATEC,
Instituciones privadas en Nicaragua: CONCAFE, UNAG, ATC, FAGANIC, UPANIC,
ONG.

b. Reformas institucicnales:
Privatizacién
Separacion de funciones: reguladoras y de control tecnolégico.
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C. Ajustes:
Trabajar con ia perspectiva de Desarrollo Rural y desarrallo tecnoldgico, con enfoque
de sistemas productivos y enfoque de roles por género dentro de las unidades
familiares productivas.
Trabajar en pro de la seguridad alimentaria, preservando el ambiente con amplia
participacion de la familia campesina en los procesos de desarrollo.

a, La oferta se ha centrado por rubros, sobre todo de agroexportacidn y granos bésicos.

b. Se establecieron con base en la necesidad de seguridad alimentaria y captacién de
divisas.

c. Se propone que el sistema se base en la demanda, contemplando sistemas

agrosilvopasloriles, tratando de alcanzar la diversificacion de la produccion de la finca
que permita una mayor captacion de ingresos para mejorar la rentabilidad por
sistema, en pequeha y mediana produccion.

d. Se propone retomar el esquema tecnologia = comportamiento.

a. Institucional:

El modelo organizativo no permite que la mujer sea electa, tanto por liderazgo como
por disponibilidad de tiempo.

ta mujer no ha sido considerada como sujeto productivo.

No existen ofertas tecnolégicas ni trabajos tecnoldgicos que apoyen las actividades
que realizan las mujeres.

Los investigadores y transferencistas no toman en cuenta los roles por génerc en la
administracion de los procesos.

La metodologia es vertical, impositiva, basada en la oferta por rubros comerciales.
b. Cultural: La mujer no se considera sujeto productivo.
Sugerencias y propuestas:
Observaciér:  Las mujeres no se incorporan a los programas, sino que éstos deben
adecuarse o ajustarse para dar respuestas a las necesidades de las aclividades que

realizan o pueden realizar las mujeres.

Los programas de investigacion, transferencia y capacitacion deben considerar {os roles por
género,
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Capacitar a os funcionarios, a distintos niveles jerarquicos, sobre los roles por género; se
encargaria el grupo interinstitucional o ef grupo por institucion.

5. Conformar grupos por institucion.
Conformar grupo interinstitucional.
Elaborar plan de capacitacidn e introducir el tema en los distintos planes existentes.

Contemplar o cruzar los roles por género en los distintos programas.

Tema 3: Alternativas de financiamiento para actividades donde participan las
mujeres productoras

Relatora: Sandra Tijerino

Conclusiones

1. No existen mecanismos que garanticen en el actual proceso de fitulacién beneficios a las
mujeres.

2. No hay disposicion del INRA {funcionarios) para enfocar dentro de los beneficios a las
mujeres.

Por el momento no existe nada concreto que facilite a 1a mujer hacer uso del crédito.
3. El credito es otorgado por rubro y no por sistema productivo.

4, El sistema de crédito actual no permite que los pequencs productores accedan a él, mucho
menos las mujeres.

Chservacion:

Existe una propuesta para créditos no convencionales gue actualmente esta en discusion.

PROPUESTA

Reunir en Nicaragua alas mujeres representantes del Ministerio de Agricultura de cada pais
centroamericano (Guatemala, El Salvador, Honduras, Costa Rica, Panama, Nicaragua) que
trabajan con mujeres productoras para:
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1. Dar seguimiento a los acuerdos que se tomen en este seminario “Politicas del sector
agropecuario frente a la mujer productora de alimentos".

2. Conocer las estrategias que cada pais ha implementado en el area de extension con las

mujeres productoras, que permitan elabarar una propuesta a nivel centroamericano.

PANAMA
Tema 1: Los Sistemas de informacion y la invisibilidad de la Mujer
Relatora: Rosa América Estribi
Conclusiones

1. Los principales instrumentos que podrian modificarse en el corto plazo para mejorar la
informacion en este tema en nuestro pais son:

a. La Encuesta Nacional de Hogares.

b. Las Encuestas institucionales, tales como la Encuesta Socio-Econémica que elabord
nuestra Direccién de Extensién Agropecuaria en el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, tendiente a determinar las condiciones socio-econémicas de la Mujer
Rural, a fin de establecer programas especificos y adecuados que estén acordes con
sus necesidades y los recursos disponibles en su casa.

c. A mediana plazo se podrian introducir las modificaciones necesarias en los Censos
de Poblacién y Agropecuarios, para obtener la informacion especifica que se requiera
oportunamente.

2. Las acciones inmediatas que deben realizarse para conseguir esas modificaciones, en

términos institucionales, presupuestarios y de disefio, son:

a. El cambio en el disefic de las boletas, buscando con elio informacidn y definiciones
més exactas en cuanto a género.

b. Solicitar a los entes ejecutores o responsables de las Encuestas (Contraloria General
de la Republica, en el caso de Panam4) la incorporacién en las boletas de la
informacion que se considere pertinente en cuanto a género se refiere. En caso de
que los cambios sean significativos o haya que modificar la frecuencia actual, habria
que incluirlos u obtenerlos.
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3. La correcta utilizacion de esta informacion a nivel sectorial se aseguraria una vez producida,
utilizandola para el Disefo de los Programas de Desarrollo o Promocion propuestos y para
los que fue solicitada. Esta informacion debe difundirse convenientemente, enfatizando su
acceso a los entes poiiticos decisorios desde el nivel local y regional hasta el nacicnai,
involucrando de esta manera a todos los actores politicos y técnicos.

4. Las acciones necesarias para garantizar una mejor infermacion en este tema en el mediano
plazo, adicionales a las sefaladas en el Punto 1, serian:

a. Sistematizacion de la informacidn obtenida.

b. El establecimiento de Redes Regicnales.

cC. Revisidn y actualizacion periddica de [a informacidn, de acuerdo con las necesidades
que surjan a ios diferentes niveles.

Consideramos que estas tareas a nivel nacionhal se pueden impulsar del siguiente modo:

a. Definir la problemética nacional de manera objetiva y real.

b. Priorizar a nivel institucional las accicnes antes sefaladas, realizar la combinacion
interinstitucional requerida y concientizar e involucrar a los entes decisorios y politicos
correspondientes.

Tema 2: La Mujer Productora como sujeto de los programas de capacitacion

Relator: Luis M. Cuestas

Conclusiones

1. Las instituciones que hacen exiension y capacitacion agropecuaria seon:

a. Ministerio de Desarrollo Agropecuario

b. Universidad Nacional

c. Universidad Tecnologica

d. instituto de Investigacion Agropecuaria (IDIAP)
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g.

h.
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Diversas ONG
Empresas privadas
Consultorias internacionales

Colegios agropecuariocs

Con relacion a las reformas institucionales a nivel gubernamental en los afios noventa
pueden mencionarse:

a.

Transformacidén de un Estado productor a Estado normador y promotor, con las
transformaciones institucionales correspondientes.

Apertura econdmica ligada a un programa de desgravacion arancelaria.

Establecimiento de politicas que conduzcan a la privatizacion de empresas y servicios
estatales.

Liberalizacion de la produccién agropecuaria, conducente a maximizar la capacidad
de exportacion agropecuaria.

Cambio de la mentalidad de la produccién agricola para consume local con saldos
exportadores por produccion agricola para la exportacién con saldos para el consumo
nacional.

Erradicacién paulatina del paternalismo estatal en la comercializacion y otros factores
intrinsecos del sector agropecuario.

En materia de seguridad alimentaria, derivacion hacia el concepto de accesibitidad
a los alimentos, para parte de la poblacién, en vez del concepto de disponibilidad de
los alimentos, enfatizando el cambio de mentalidad en cuanto a seguridad alimentaria
tradicional que promueve el autoconsumo.

En cuanto a los ajustes que hay que promover sepalamos:

A nivel de poblaciones agricolas marginales la transformacién del sistema por el cual se
promueve la produccién de alimentos exclusivamente para autoconsumo por {a produccién
agricola comercial, que facilitaria a ese agricultor los recursos econdmicos necesarios para
su alimentacion y otras erogaciones de orden social que elevan su nivel y calidad de vida,
gue no se consiguen en Ja actualidad por el tradicional sistema de auteconsumo.



propuestas de los grupos de trabajo 91

En cuanto a productores a nivel comercial, el ajuste consiste en conducir una
recomendacion sobre aquellos cuya productividad es comercialmente marginal.

Con respecto alos ajustes enunciados anteriormente, se aplican por igual tanto al preductor
agropecuario como a la productora agropecuatria.

Las posibilidades o prospectos de exitos de estas actividades dependeran del tiempo con

que se cuente para hacerlo y de los recursos disponibles.

4, En la década pasada, a partir de 1990, se ha ampliado la oferta en 25 productos prioritarios
tradicionales y no tradicionales, para mantener niveles adecuados de oferta nacional y
ampliar nuestra capacidad exportadora.

5. En cuante a nuestro pais no existen limitantes que afecten al género; las de tipo cultural
varian segln las regiones y no son consideradas de tipo notarial.

Probablemente habria que enfatizar en algunos aspectos educativos que ayuden a las
mujeres a ampliar el rol que les corresponde en el Desarrollo Agropecuario.

En nuestro pais consideramos que no se hace discriminacion sobre las mujeres en este

nivel; es beneficiaria al igual que el hombre,

Tema 3: Alternativas de financiamiento para actividades donde participan las
mujeres productoras

Relator: Juan José Franco

Conclusiones
1. Principales problemas:
- Burocracia en el sistema estatal (tramites, nivel de garantias solicitadas).

— Disponibilidad real de recursos (baja de ahorro nacional, suspension de fuentes
externas),

- Ampliacidn de crédito dirigido a inversiones de mediano y largo plazo.

- Nivel de garantias solicitadas.
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Reestructuracion del Banco de Desarrollo Agropecuario - Ampliacion para la captacion de
ahorros. Instauracion del Fendo de Emergencia Social, Fondo para la pequefia empresa
y estereotipos de intermediacion financiera a nivel del sistema cooperativo.

2. Propuesta genérica:
Parece adecuada desde el punto de vista tedrico. Sobre todo en aspectos de ayudar a
superar la falta de financiamiento réapido de ias instituciones intermediarias. El otro aspecto,
que seria de gran importancia, es el que tiene que ver con el costo de la intermediacién,
que dependera principalmente del disefio final del mecanismo operativo que se piantee o
de las condicionalidades que impongan quienes aporten el financiamiento.

3. Conflictivos:
El aspecto institucional o la unidad ejecutora podrian ser muy variables de pais a pais.
Costos administrativos y financieros del esquema. Peérdida de flexibilidad y articulacién en
la puesta en practica.
Ajustes:
Realizar el estudio pais por pais para diagnosticar la situacién actual; viabilidad de un
esquema de fondo especifico; profundizar en mecanismos operativos y fuentes reales o
definidas de financiamiento o alimentacidon del esquema.

4, Dado el desarrollo del sistema financiero del pais, existirian varics esquemas o instancias
adecuadas; la mas adecuada sdlo podria ser definida una vez realizado el estudio
especifico y consultadas las instancias economico-financieras y decisorias al nivel interno

del pais.

5. Iniciar acciones de definicidon del proyecto.

ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES,
ORGANISMOS DE PRODUCTORES
Y ORGANISMOS INTERNACIONALES
Tema 1: Los sistemas de informacion y la invisibilidad de ia Mujer
Relatora de los tres temas: Carmen Cecilia Patifio

Conclusiones

1. a. Optimizar los instrumentos de informacion.



b.
2. a
b.
c.
3. a
b.
4. a
5. a
b.
c.
Tema 2:

propuestas de los grupos de trabajo a3

Poner mayor énfasis en el Censo Agropecuario y la Encuesta Nacional de Hogares.

Fortalecimiento de las instituciones encargadas de la ejecucién de la estadistica con
personal adecuado y tecnologia apropiada.

Se debe concientizar y motivar de acuerdo con la relevancia del trabajo. Que se
reconozcan la utilidad de los resultados que se obtengan y la calidad de los mismos.

Capacitacidn del encuestador.

Difusién masiva de los resultados en el corto plazo y mantenerlos a disposicién de
la scciedad.

Descentralizacion de la informacion.

Que se revisen todos |los instrumentos. Todo instrumento sera analizado, desde la
perspectiva de género, por una persona o un equipo encargado de esa tarea.

Que se realice una convocatoria nacional a las organizaciones que recogen,
sistematizan y difunden informacion, para orientarlos en perspectivas de género.

Que se creen compromisos de implementacion reales y de cumplimiento.

Colaboracion de una guia técnica que ayude a superar la invisibilidad de la mujer en
la recoleccién de informacion.

La mujer productora como sujeto de los programas de capacitacion

Conclusiones

1. a.

Los Ministerios de Agriculiura y otros organismaos estatales de reforma agraria. Las
ONG, las universidades y las organizacicnes campesinas, indigenas, otras
organizaciones y las cooperativas agropecuarias, los bancos estatales de crédito y
fomento agropecuario.

El aparato estatal es sometido a reduccion en servicios, presupuesto y personal; en
consecuencia, disminuye la capacitacién.

Inclinar y focalizar la asistencia técnica al pequefic y mediano productor y a aqguellos
sectores que han side marginados hasta ahora.

Revisar los contenidos de la capacitacion en perspectiva de género, con la
participacion de los sectores a los que esta orientado.
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e. Que se revise la metodologia, adecuandola a una mayor participacion y protagonismo
de los beneficiarios.
2. a Se ha centrado en productos no tradicionales de exportacion, con base en las
limitadas oportunidades de produccion del pequefo productor tradicional, aunado al
auge de las inversiones extranjeras. Se ofrecen capacitacion, fuentes de trabajo y
seguridad del sustento.
b. Pricridades:  garantizar la seguridad y soberania alimentaria que incluya la
diversificacion agropecuaria.
c. Valorar el conjunto de la unidad productiva en la extension agricola y pecuaria, que
se corresponda con una tecnologia apropiada.
d. Articulacion del sistema productivo y la relacion de equilibrio entre la produccién, la
reproduccidn y lo doméstico.
e. Socializacién, visibilizacion y valorizacién del trabajo doméstico y reproductivo de la
mujer.
3. a Ideologia machista, aspectos legales, socioculturales, psicolégicos.
b. Capacitacidn con enfoque de género en las instancias de decision.
c. Reforma legal con caracter de género que otorgue dereches a_las mujeres.
Tema 3: Alternativas de financiamiento para actividades donde participan las
mujeres productoras
Conclusiones
1. Los principales problemas son el acceso, tramites, garantias, propiedad, condiciones
onerosas, los plazos e intereses, la ausencia de politicas definidas, existencia de erédito
disperso (deben obtenerse varios créditos para los diferentes rubros de la produccion
campesina), la intermediacién en el crédito, falta de asistencia técnica y Ia no realizacién
de estudios de mercados previos a la entrega del crédito.
2. Algunas de las acciones que se han realizado para solucionar esos problemas son:
a. Reformas legales (en Honduras, que la mujer tenga acceso a la tierra) vy
readecuaciones en el marco legal.
h. Reformar la experiencia de ACI: trabajo en crédito con enfoque de género.
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C. Los sectores no gubernamentales son ios que mas han aceptade en este campo, en

contrapoesicion a los sectores de gobierno.

Sugerencias para mejorar la actual situacién;

a. Eliminar condiciones que dificultan et acceso al crédito rural.
b. Tomar en cuenta que muchos sectores populares le tienen "miedo" al crédito.
c. En cuante al Fondo de Garantia:

- Coémo resolver problemas de devolucién (excepto Panama).
- +No hay experiencia en su manejo?

— ¢Cuales son las condiciones basicas que pueden asegurar el éxito?

Todo programa de crédito debe contar con autoridad de asistencia técnica y capacitacion
que asegure la rentabilidad econdmica de la actividad, la administracion local, la autogestion

del proyecto y un monto minimo de garantia.

Tomar en cuenta que el enfoque de crédito de género no asegura el acceso de la mujer al
crédito porque esta sometido a un condicionamiento cultural, Prever un posible conflicto en

el traslado de la actividad del Estado hacia las ONG.







SESION DE CLAUSURA

Al dar por cerradas las deliberaciones, el Director del Proyecto, Manuel O. Chiriboga,
sintetizé lo actuado en el Seminario y pasé revista al cumplimiento de la Primera Fase del mismo.

En primer término, adelantd que una sintesis de las Conclusiones y Recomendaciones
elaboradas durante ia vida del Proyecto y discutidas en el Seminario seria presentada a los
diversos mecanismos regionales de concertacién.

Recordd que existian mandatos concretos, tanto de la Cumbre de Presidentes de la Regidn,
realizada en Panama, corho de la Comisién Regional de Asuntos Sociales (CRAS) y de los
Ministros de Agricultura, a los cuales debia darse respuesta desde la perspectiva del Proyecto.

Entre esos aspectos solicitados por os organismos regionales, el sefior Chiriboga mencioné
muy especialmente |la Estrategia Centroamericana para la Aplicacién de la Declaracién de Ginebra
en Pro de la Mujer Rural. Dicha estrategia fue presentada a consideracién de la Cumbre de
Presidentes del istmo y de la CRAS por la Primera Dama de El Salvador, la Sefiora de Cristiani,
y constituy6 un acuerdo regional sobre el tema.

Con el proposito de que las Recomendaciones y Propuestas del Seminario se constituyeran
en mandatos adicionales de los organismos regionales, se mantendrian los correspondientes
contactos con la Secretaria de CORECA, la Secretaria de la CRAS y las oficinas de las Primeras
Damas, en aras de operacionalizar una estrategia regional de apoyo a la mujer productora de
alimentos.

Ei expositor pas¢ luego a referirse a los temas basicos planteados durante ia reunion. En
primer término tratd la necesidad de mejorar los sistemas de informacion referentes a la mujer en
el ambito rural. Ratificd el deseo del IICA y del Programa de Organizacion y Administracion para
el Desarrollo Rural del Instituto de apoyar rapidamente la propuesta de analizar !a posibilidad de
que en las Encuestas de Hogares y en los Censos Agropecuarios se pudieran inciuir algunas
preguntas adicionales que permitieran relevar con mayor eficiencia la participacién de la mujer
productora de alimentos en el sector agropecuario.

Sin embargo, anadid, la informacion por si sola no es suficiente; es necesario constituir un
mecanismo en cuanto al uso de la informacidn en torno a la mujer rural. Eso conduciria a la
posibilidad de establecer un sistema regional de informacién sobre ese tema. Seria un mecanismo
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no sélo de conccimiento mutuo respecto a lo que estd sucediendo con la mujer rural, sino de
seguimiento y evaluacion de los impactos de politicas y programas en ese campo.

En segundo término, el expositor se refirid a la capacitacion en los temas de generacion y
ransferencia de tecnologia. Recordd gque el Grupo que tratd ese temma durante el Seminario
apuntd correctamente, en el sentido de que la capacitacién de los funcionarios no es, por si
misma, suficiente par asegurar que los programas de investigacion y transferencia, y los de
generacion y extension, adquieran una perspectiva de género.

Eso constituye un punto central que debe acompaharse al menos con una estructura
institucional que asegure que ios nuevos conocimientos y la nueva sensibilidad de los funcionarios
en torne al género cuente con apoyo polifico suficiente, y que esos conccimientos sean requeridos
por los sistemas institucionales. Recordd gue, simultaneamente, eso supone un proceso de
sensibilizacion de quienes toman las decisiones técnicas y politicas en el sector agropecuario.

El tercer punto —manifestd el expositor— es quizas la propuesta mas ambicicsa y mas
novedosa surgida del Seminario: se sefnala la necesidad de que se establezca, en cada uno de
los paises, un fondo de apoyo a la pequefa produccién que asegure una perspectiva de género
y, por lo tanto, un acceso equitativo a la mujer productora en toda la Regién. A juicio dei sefior
Chiriboga, se trata de una propuesta que, en general, se enmarca en las nuevas prioridades de
los organismos financieros internacionales y también en las nuevas lineas de accion de los paises.

Recordd que, como lo senald el sefior Van der Pluijm, de FIDA, en las discusiones, una
experiencia de ese tipo existe en Paraguay; dijo también que en Bolivia recientemente el BiD ha
impulsadoe, junto con las autoridades nacionales, una propuesta similar. E! punto central de la
propuesta surgida del Seminaric es el compromiso asumido por los parficipantes de impulsar la
divulgacién y comprension de ese mecanismo en sus paises, y tratar de avanzar en su
implementacion.

Cbviamente, anadio el expositor, a pesar de que los organismos de cooperacion técnica vy
financiera estarian dispuestos a apovar lainiciativa, las decisiones corresponden en este momento
a los paises.

Finalizé su exposicion de clausura del Seminario con un agradecimiento a las instituciones
que hicieron posible su realizacion, particularmente al Banco Interamericano de Desarrolio, en la
nersona del sefior Andreés Marchant, guien representd al BID en la reunidon. En segundo térming,
agradecié también a los representantes de paises e institucicnes participantes.

Menciong, asimismo, la destacada actividad de la Coocrdinadora del Proyecto, Rebeca
Grynspan, que hizo un esfuerzo que fue mucho mas aila de una consultoria regular. También
reconocid la labor de las expositoras (Pilar Campana, Guadalupe Espinoza, Maria Mercedes
Placencia y Fabiola Campilio), quienes aportaron importantes elementos a ia discusion. Por
Gltimio, transmitié su reconocimiento al muy eficiente equipo del ICA, encabezado por Laura Pérez,
y al grupo de secretaria y apoyo técnico.
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