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L RESUGMEN EJECUTIVO

La Fundacion para la Promocion de la Mujer presenta a la consideracion del los organismos y
entidades de financiamiento nacionales ¢ internacionales el provecto denominado: EDUCACION
CIUDADANA PARA LA DEMOCRACIA Y ASISTENCIA LEGAL.

Este proyecto persigue entre ofras cosas:
- Promover el conocimiento de los derechos ciudadanos , los derechos de la mujer y
dar a conocer la importancia de la participacion ciudadana.
- Mejorar la sttuacidn Iegal de las mujeres en Panama.
- Lograr ¢l respeto efectivo de los Derechos de 1a Mujer por parte de entidades pablicas
y privadas, autoridades v particulares.

Tiene una duracién inicial de un afio con un costo de US$62,200.00 ( SESENTA Y DOS MIL
DOLARES CON 00/100) . Para su ejecucion se requiere de un financiamiento externo de
US$25,000.00 (VEINTICINCO MIL DOLARES CON 00/100) para un periodo de un afio.

Bajo la cobertura del Proyecto de desarrollaran tres aciividades:
1. Asitencia Legal
2. Capacitacion-Educacion Legal
3. Publicacines v Programa de Radio

1, ASISTENCIA LEGAL.:

El Programa brindara asistencia legal a todas las mujeres que acudan en busca de este servicio.En
este afic inicial este servicio se brindara solo en el area metropolitana, dentro de las actuales
oficinas de la Fundacion, en el corregimiento de Ancon, accesible a través de medios publicos de
comunicacion.

B . . . . . 4 ..
La asistencia no s¢ centrard solo en casos penales, sino que incluira casos laborales, civiles,
administrativos y otros. Este servicio sera gratuito, pero se espera que las mujeres, de acuerdo a sus
e tqv r 4 .o .
posibiidades, cubran una cuota de caracter admunistrativa, —g
377

T
.- . r - . - '/'..
Durante los aliimos tres afios 1la Fundacion ha brindado este servicio de asistencia legal a una@() o
.
mujeres v se quiere brindar a unas 5,000 mujeres en un afio, a base de un equipo interdisciplinario
conformado por sicdlogos-as. trabajaores-as soctales v estudiantes de derecho.

Las pereonas . va-que-sesaticnderr TOTbDIESV Hilliferés aunque may osiwmmenenic-mujeres, vendran
referidas por otras ONGs, autoridades locales como 1a Oficina de la Mujer, el Hospital del Nifio, el




Hospital Santo Tomas, la Medicatura Forense, corregidurias y las promotoras legalcs
comunitarias, formadas por esta Fundacion en un programa paralelo que se inicio en 1993, El
progiama de radio también captara publico para su atencion dentro de este servicio.

Al final del ano, s¢ publicara un informe estadistico de la asistencia legal brindada. g®e estara a la
disposicion del publico v de las autoridades.

2/CAPACITACION /EDUCACION LEGAL:
LLa capacitacion se dard a través de charlas, seminarios, talleres, foros. La capacitacion comprende

aprender a manejar situaciones de contlicto v el fortalecimiento de las instituciones ciudadanas.
Estari dirigido a:

- publico en gencral

- organizaciones con programas para la mujer

- organismos publicos v privados que atienden a mujeres

Se espera a través del mismo llegar a unas 710 personas de forma directa. El provecto conlleva la
realizacion del Foro MILJER Y LEY, gue tendrd como objetivo la discusion de leyes y
procedimientos legales que se hayan deiectado imposibilitan el acceso de los ciudadanos al disfrute
de sus derechos y la propuesta de nuevas metologias v sistemas. A este taller seran invitados unas
200 personas entre funcionarios del Organo Judicial, el Ministerio Pablico, la Asamblea Nacional,

representantes del poder gjecutivo, organizaciones no gubernamentales, organizaciones de Dase,
gremios de abogados, trabajadores sociales. sicdlogos, estudiantes de derecho.

Se realizara un Taller de Producciéon de Material Diddactico para unas 50 personas
representantes de 25 ONGs, 3| proposito del taller es compartir informacion y metodologias para la
transmusion de informacion a través de material informativo.

Como parte del trabajo de sensibilizacion a la comunidad, se realizaran 12_charlas para grupos
civicos, aproximadamente unas 360 personas v un _seminario para ONGs v OGs sobre Los

Derechos de la Mujer para transmitir informacion y experiencias del trabajo de capacitacion en
este sentido.

3. PUBLICACION/ COMUNICACION:

EI programa comprende la impresion de 5,000 cuadernillos de la Serie Los Derechos de la Mujer,
con amplio contenido de los temas mas importantes de la participacion ciudadana vy los derechos
de la mujer, en 10 temas detectados prioritarios., 500 cuadernillos de cada tema en publicaciones




mensuales. Contempla también un plan de formacion, utilizando para ¢llo métodos v medios de

comunicacion de masa. Tendra un_programa radial con frecuencia sémanal en una emisora de
cobertura nacional o con estaciones repetidoras. El formato del programa permitira el estucio de
casos, discusion v participacion de Jos oyventes.

Se erabaran_5,000 cassetttes de audio con los distintos temas que contempla ¢l programa de
educacion ciudadana y legal los cuales estaran a la venta en lugares pablicos.




II. DESCRIPCION DE LA ORGANIZACION 4

La Fundacion para Promocion de ta Mujer se fundd en enero de 1990,

Inicia operaciones en agosto de 1990, producto de la inquietud de un grupo de
mujeres de diversos sectores de la vida nacional con la intencion de tomar acciones
especificas. que ayuden a las mujeres a mejorar su autoestima, capacitarse para la
consecucion de un empleo, desarrollar habilidades que permitan el auto-desarrollo.
Todo esto unido a programas para la eliminacion de la discriminacion en el salario
v en el empleo. de violencia tamiliar v un prograna de revision de la legislacion
vigente para eliminar conceptos discrimatorios y promover leyes que permitan la
plena participacién de la mujer en los procesos de desarrollo v dar a conocer la
legislacion vigente para que las mujeres conozean sus derechos y los mecanismos
para hacer uso de los mismos.

Para cumplir con sus objetivos la Fundacién cuenta con una Junta de
Sindicas, una Junta Directiva, una Junta Consultiva de Asesores, asi como un
grupo de colaboradores que gratuitamente brindan su tiempo v sus conocimientos a
los programas de la Fundacion.

El personal Administrativo es dirigido por una Directora Ejecutiva, que
Cordina todas las acciones; una Secretaria que apoya el programa de captacion de
fondos que promove actividades que generen ingresos a la Fundacién, para cubrir
sus gastos administrativos vy financiar parcialmente sus programas de desarrollo,
una Administradora, una recepcionista v una mensajera-aseadora.

La Fundacion alquila al Ministerio de Vivienda desde septiembre de 1993
un mmueble de 3 plantas, 9 habitaciones y 4 bafios que va se queda pequefio para
el volumen de publico que recibe.

Funciona a través de siete Programas respaldados por colaboradoras v
coordinados por miembros de la Junta Directiva o personal de la Fundacion:
Adaptacion Laboral, Desarrollo Comunitario, Asistencia Legal, Fducacion Legal,



Investigacion. Relaciones Piblicas v Gestion de Fondos.

Durante su primer afio la Fundacion realizé un amplio programa
divulgacion  de  sus  objetivos  participando  en  programas de
radio.television. foros,entrevistas en diarios vy revistas. También se grabaron cuiias
radiales v se imprimicron panfletos informativos, afiches, camisetas y otros
materiales promocionales.

La Fundacién promovié v presentd en 1991 ante la Asamblea Legislativa
una revision v actualizacion de las causales de divorcio que resultaban

discriminatorias para la mujer v obsoletas en sus términos.

También se reformaron articulos del Cadigo Civil relacionados con la tutela
v la curatela. la libertad de la mujer divorciada a contraer nuevas nupcias una vez
cumplidos los tramites de divorcio. comprobando a través de examenes médicos
que no estd embarazada, etc.

En noviembre de 1991 presenté a travésde la Legisladora Suplente Mery
Alaro de Villageli, un proyecto del COMITE DE LEGISLACION de Ia
Fundacién. que crea las Dependencias Especiales de Atencion a la Mujer
Maltrarada. Fl anteproyecto de ley esta actualmente en discusion en la Comision
Permanente de Asuntos de la Mujer en la Asamblea.

Durante los afios 1992 la Fundacion atendid 192 casos a través de un grupo
de abogadas voluntarias. A mediados de 1993 se contraté una abogada a tiempo
completo, quien atiende un promedio de 10 casos diarios.  Los casos atendidos
corresponden a problemas de violencia doméstica, pensiones alimenticias, pleitos
por guarda v crianza, disputas sobre bienes. divorcios y separaciones.

Fn 1993 se establecio el progiama de promotoras legales comunitanias. Se
formaron 20 en un primer gurpo exprimental y en 1994 se formaron 27
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capacitadoras que deberan llevar la informaciom a otras 10 comunidades.El
progama cuenta ¢on ¢l matcial de formacidn.

El Programa de Adaptacidon Laboral, que maneja una directora, su secretaria
v colaboradoeras ha trabajado dictando cursos de autoestima, entrenamiento para
meseras, atencion de mfios v ancianos sanos, primeros auxilios, operarias de
computadoras, cajeras, recepcionistas y operarias de maquinas industriales. Hasta
la fecha se han capacitado a proximadamente 500 mujeres. Ademas, hemos
iniciado en ¢oordinacidon con el programa de Formacion Dual Cospae-GTZ,
Inaforp un programa de aprendices con la participacion de mujeres, para lo que se
estd haciendo contacto con empresas que puedan ofrecer puestos de trabajo.
formando mujeres en carreras no tradicionales. Para dicho proposito hemos
firmado un convenio con el Instituto Nacional de Formacion Profesional

-INAFORP-.

También se dictan otros cursos a mujeres que trabajan en empresas,
mejorando asi su desempenio laboral. De esta manera la Fundacion capta tondos
para financiar aquellos cursos que se dictan a mujeres en areas marginadas, las
cuales no pueden pagar por su capacitacion v a las que se les avuda, en algunos
¢asos, cubriendo su transporte.

En 1991 1a Fundacion creo el premio LA ESTRELLA DE ORO, que se
otorga anualmente a las empresas comerciales y publicitarias que presentan cufias
comerciales que promueven la imagen de la mujer como persona exitosa, la imagen
del hombre responsble comprometido con el bienestar de su familia y que comparte
las tareas del hogar. la imagen de la vida en famiba v los valores civicos v

conservacionistas.  Esta actividad permite anualmente recaudar algunos fondos
para cubrir gastos administrativos.

Las doctoras Aura Feraud Ch. y Enriqueta Davis V.. ascsoras de la
Fundacian, hicieron una recopilacion de la legislacion que alecta a la mujer, de la
cual la Fundacion editd 2,000 ejemplares en el libro LOS DERECHOS DE LA
MUIJER. Este libro ha estado a [a venta desde marzo de 1992.



En 1993, el Fondo de Naciones Unidas para la Agricultura v la Alimentacion
(FAO)patrocind una investigacion sobre la SITUACION DE LAS MUIJERES
RURAILES en Panama.

En 1994 conseguimos que ¢l Banco General patrocinara la impresion de 100
cjemplares de la investigacion que tueron donados a organismos gubernamentales.
no gubernamentales v organismo internacionaes que tienen que ver con el
desarrollo de ese sector,

En marzo de 1994 presentamos el libro Mujer Panameiia en Cifras,
producido por el Instituto de la Mwer de Espafa v la Facultad Latmmoamericana de
Ciencias Sociales. del cual financiamos la impresion de 1,000 ejemplares para
Panama.

En materia de DESARROLLO SOCIO-ECONOMICQ mantiene un
programa de Desarrollo Integral en tres (3) comunidades de extrema pobreza del

distrito de Caifiazas, provincia de Veraguas. El programa inicialmente de un afio de
duracion con financiamiento del PNUD, comprendia vacunacion. nutricion, salud
preventiva. construccién de letrinas y estufas Lorenas, mejoramiento de las
viviendas, reforestacion. organizacion comunitaria, cria de pollos v cerdos para el
consumo y venta: huertos caseros y comunitarios.

El programa resulto extraordinariamente exitoso. ya que en un afio las
fanilias organizadas acumularon un tondo, de produccion de aproximadamente
B/.10.000.00.  Lste trabajo se realizo con la asesoria de mstituciones
gubernamentales v organismos privados.

Desde mediados de 1993 estamos buscando fondos para ampliar el proyecto
a otras 9 Comunidades de Caiiazas. con las cuales ya hemos establecido contacto.



El progama de Relaciones Pablicas publica el boletin Ser Mujer,
periodicamente y mantiene articulos ¢ informacion en los medios de comunicacion.

La Fundacion manticne excelentes relaciones con todos los organismos
mternacionales representados en Panama vy tue la promotora de la creacion de la
Coodmadora de Organizaciones para ¢l Desarrollo Integral de la Mujer (CODIM)
la cual preside hasta 1996. Esta coordinacion se inici6 en julio de 1991, a través
de ella se logréd que UNICEF patrocinara un taller de Planificacion v Gestion de
Fondos para todas estas organizaciones v la relacion del Plan Nacional Mujer v
Desarrollo aceptado a la techa como programa de gobierno.



1l . ANTECEDENTES

La existencia de leyes, que garanticen y reconozean los derechos de la mujer, de nada
sirven. si las mismas no se cumplen v no se¢ conocen.

Si bien es cierto que en Panama la condicion legal de la mujer es superior a la de otros
paises del mundo, donde la misma atn carece de los mas elementales derechos, han existido entre
nosotros disposiciones legales obsoletas, como la que prohibia a la mujer volver a contraer
matrimonio antes de trescientos dias después de haberse divorciado, para evitar posibles contlictos
en cuanto a la determinacion de la paternidad. A esto se afiade la falta de normas legales
consomas con la gravedad de los problemas sobre los que legisla, como es el caso de las
inadecuadas sanciones contra la violencia que se gjerce contra la mujer, al requenir que la agredida
sufra una incapacidad fisica de veinte dias o mas para poder conseguir que se sancione penalmente
a su atacante y aun e¢n esc caso la pena es ridicula. Hay, ademas, disposiciones y practicas
claramente discriminatorias ¢ inconstitucionales que deben ser eliminadas.

Las cifras nos indican que ¢l desempleo sigue golpenado preferentemente a la mujer; que
existe una desigualdad en los salarios, para categorias similares de trabajo en detrimento de la
mujer; que sigue aumentando ¢l numere de hogares cuya cabeza s una mujer v que seguimos sin
querer enfrentar de una manera scria ¢l abandono v la violencia en ¢l seno de la vida familiar.

El libro Los Derechos de la Mujer, publicado por la Fundacion para la Promocion de la
Mujer en 1991, es una primera recopilacion de leyes que afectan a la muer. No pretender ser
exhaustiva v nos permite conocer los logros obtenidos, asi como promover la legislacion
antidiscrimatoria que vuelva realidad el derecho constitucional que confiere a las mujeres igualdad
ante ta lev.

L.a Fundacion para la Promocion de la Mujer s¢ ha comprometido en la tarea de trabajar
en Panamd con y para las mujeres. Es necesario transmitir a los ciudadanos en general y a las
mujeres en especial la importancia de la participacion ciudadana en ¢l reclamo del reconocimiento
de sus derechos v aprender a mangjar situaciones de conflicto, de manera que podamos resolver
nuestras diferencias dentro v fuera del hogar sin vielencia , utihzando los mstrumentos gue nos
permite el sistema judicial v la lev.

Nos reta una realidad de marginacion que afecta a un inmenso numero de mujeres. Esta
realidad es la manifestacion de un coniexto cultural que nos mantiene prisioneras de tradiciones y
creencias, sin ningun fundamento real, nos impide realizarnos en todas nnuestras capacidades y
talentos vy promueven un sistema de valores diferentes para hombres y mujeres, con énfasis
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marcado sobre la responsabilidad casi exclusiva de la mujer por la familia v el trabajo doméstico,
afiadido al trabajo extra-hogareio.

Queremos fomentar entre nosotros la igualdad ante la ley que s¢ traduzea en igualdad de
oportunidades v de participacion en la vida social, cconomica, politica, cultural y religiosa.

Queremos el reconocimiento e nuestra dignidad de personas, traducido ¢n la desaparacion
de las imagenes que nos degradan. Queremos respeto a nuestra integridad fisica v al ¢jercicio de
nucstra sexualidad, que se refleje en una vida familiar armoniosa v responsable.  Queremos que
todo ello se fraduzea en una sociedad mas justa y solidaria, donde hombres v mujeres trabajaremos
juntos por el bien comun y la paz.
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Iv. JUSTIFICACION

El problema de encontrar en Panama ascsoria legal sobre los derechos que la ley otorga a
Jas mujeres tropieza en la actualidad con trabas insalvables para mujeres de escasos recursos que
necesitan de fa misma.

Los mismos problemas de indole politica que pueden considerarse como desencadenantes
de esta dificil situacion socioeconomica son también responsables de la posposicion en la agenda
nacional de una serie de temas que debieron ser atendidos hace mucho tiempo. pero que no
encontraron en esos afiog nj el clima propicio ni la voluntad colectiva para ser atendidos de una
manera adecuada. Problemas como el cooldgico o sociales, como los que conciernen a las mujeres
comicnzan a discutirse a partir de 1990

El tema relativo a los derechos de la mujer es complejo y necesita ser atendido de manera
urgente. El mismo tiene que ser abordado a partir de la necesidad de dar a conocer a la mayor
cantidad de mujeres cuales son sus derechos, pero también fiene que incluir elementos de
educacién en temas como 1a autoestima, los derechos ciudadanos, la participacién ciudadana en la
solucion de los problemas cotidianos, asesoria legal especifica, modificacion y aprobacion de
legislacion pertinente y trabajo con mujeres de ¢scasos recursos, para facilitarles la defensa de sus
derechos a partir de su propio entorno bien sea el barrio, el centro de trabajo o la familia.

El probiema de la violencia doméstica es una ralidad cotidiana que miles de mujeres
enfrentan sin muchas posibilidades de ser protegidas etectivamente por la ley.

En 1992 se reportaron, solo en los distritos de Panama y San Miguelito, (de la Provincia de
Panamd) 592 casos de violacioncs carnales, que fueron denunciadas ante las autonidades
correspondientes v atendidas en la Medicatura Forense. La realidad es que por cada caso
denunciado existen por lo menos otros tres, que no lega nunca a ser puesto en conocimientos de
las autoridades, por la naturaleza del crimen v porque muchas mujeres prefieren esconder tan
brutal agresion por ignorancia . {emor o verguenza.

La misma Mledicatura Forense atendio 675 casos de rifias v 2,911 agresiones perpetradas
conira mujeres.
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Las cifras de hogares encabezados por mujeres alcanza la cifra de 38% para los
mencionados distrtos de Panama v San Miguelito v de 23% a nivel nacional.  Este creciente
indicador de desintegracion familiar se relaciona con un 72% de nifios que nacen fuera de uniones
estables. ast como un aumento progresivo de los embarazos de adolescentes que alcanza la cifra de
28% de fos nacimientos vivos para la Provincia de Bocas del Toro v de 20% en Panama, con sus
secuelas de abandono, pobreza y desesperanza.

Desde hace tres afios 1a Fundacion para la Promocion de la Mujer ha dedicado buena parte
de sus estuerzos a dar informacion sobre sus derechos a mujeres de diversos grupos, a lo largo v
ancho del pais.

A partir de esa actividad se hizo notoria la falta de asesoria en materia de leyes, sobre todo
para las mujeres de escasos recursos en ¢l area urbana.  La Fundacidn imcié entonces un servicio
de asesoria legal, con la colaboracion de ochos abogadas voluntarias que atendieron, en menos de
de un afio a 192 mujeres vicitmas de la violencia doméstica, reclamos de pensiones alimenticias,
problemas laborales, guarda, crianza v educacion de menores, scparaciones, entre otros.

En Panama sélo otra institucion no gubernamental (ONG), CEPAM, vinculada a la
arganizacion Carttas de la [glesia Catdlica ofrece un servicio similar v ambas oreanizaciones s¢ han
visto desbordadas por la demanda de este servicio que no es ofrecido por ninguna otra institucion
de manera eficiente v al alcance de todas.

El Instituto de Detensoria de Oficio (Dependencia del Organo Judicial) dedica sus menores
estuerzos al drea penal por solo cuenta con 36 Detensores Publicos en toda la Repuablica.

Tambicn sc inicio la revision de la legislacion vigente, en materia de causales de divorcio y
varios articulos del Codigo Civil que eran claramente discriminatorios u ofensivos para las mujeres,
tales como restricciones a la mujer recién divorciada o viuda, reglas de sucesion intestada.

El resultado fue la modificacion de las causales de divorcio y conseguiéndose, mediante la
Lev 18 de 9 de julio de 1991. eltminar la diferencia de causales con base al sexo (adulterio para la
mujer. concubinato para el hombre) v mejorar las otras causales existentes mediante la
modificacion de algunas y Ia adicion de otras. Se derogan disposiciones arcaicas v denigrantes,
tambien que 1a mujer pudiese optar por usar o no su apeliido de casada.

Tambi¢n se encuentra ante la Comision de la Mujer de la Asamblea Legislativa un
anteprovecto de Lev para crear los Centros de atencidn a las victimas de la violencia doméstica,
¢laborado por un grupo de voluntarias de la Fundacién.
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Se han producido publicaciones como el libro los Derechos de 1a Mujer v se distribuyeron
50,000 copias de un album sobre ¢l mismo tema. Todos los dias se reciben en la Fundacion
solicitudes para charlas sobre autoestima, informacion sobre derechos de la mujer v otros.

Se desarrollé con 32 mujeres del corregimiento Victoriano Lorenzo de San Miguelito el
Programa de las Promotoras Legales Comunitarias para preparar mujeres de €scasos recursos que
sirvan para informar, a otras mujeres como ellas, sonbre sus derechos v los procedimientos para
hacer uso de ellos.

Financiada por la Fundacion, empresas privadas y los tres canales de television que fienen
alcance nacional se han producido tres cufias de television sobre el tema de la violencia doméstica,
el régimen de bienes en ¢l matrimonio v la paternidad responsble.  Cuiias similares para la radio se
produjeron y se transmitieron en el afio 91 con un gran éxito.

La Fundacién se encuenira en una situacion en que la tarea de dar a conocer a las mujeres
sus derechos implica de una manera casi evitable de poder atender los casos de aquellas que
necesitan avuda v no tienen medios econdmicos para recibir ese servicio. Pero todo este trabajo
(ue nccesita extenderse no puede seguirse realizando con base a un trabajo voluntario que se ve
sobre pasado por la demanda de servicios vy la complejidad de los mismos.

Por ello la produccion de literatura informativa, campafias de radio y television, asesoria
legal. produccion de legislacion, entrenamiento de las promotoras legales comunitarias y ofras
tareas necesitan encontrar un modo de poder financiarse para lograr ser verdaderamente efectiva.

El programa de formacion de Promotoras Legales es financiado en 1994 por la AID
Washington v necesitara financiamiento para 1995 para ampliar la covertura a nivel nacional.
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V. DESCRIPCION DEL PROYECTO:

1. OBJETIVOS:

OBJETIVO GENERAL:

Mejorar la situacion legal de las mujeres panamefias a través del conocimiento de fos
derechos ciudadanos v los derechos de la mujer , la asistencia legal, el analisis de los
procedimientos legales v el plantcamiento de nuevas metodologias y legislacion.

OBIETIVOS ESPECTFICOS:

2 i;;\.tq ]{i <

con énfasis en las mujeres mas pobres { 12 de la poblacién nacional)

b. Promover el conocimiento del sistema judicial v las leyes, promoviendo el valor de la
Constitucion vy las Leyes.
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10.

11.
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METAS:

. Atender en la Asistencia Legal a unas 5,000 personas un un afio.

. Integrar v formar un equipo de tres asistentes legales que ayuden acompa-

fiando a las interesadas a las distintas dependencias v en la capacitacion
y produccién de material.

. Llegar de forma directa e indirecta a una poblacion de 61,000 personas,

principalmente mujeres. en todo €l pais.

. Realizar un Foro sobre MUJER Y LEY con 200 participantes de todos

los niveles involucrados en la legislacion v la administracion de justicia.

. Iniciar la publicacion de Ia serie de cuaderniflos Los Derechos de 1a Muger,

Derechos Ciudadanos. Contara de 10 cuadernillos con 10 temas. Se espera
publicar 3,000 en total, 500 de cada uno y distribuirlos a traves de las olras
ONGs v organismos de gobierno.

. Preparar y ejecutar un programa radial semanal (dialogado). En un afio se

efectuaran 52 programas de una hora de duracion. para una audiencia estinada
de unas 1,000 personas por programa.

. Efectuar un tailer sobre Metodologia v Produceion de Material didactico para

representantes de 235 organizaciones.

5,000~

. Producir 5, cassettes de audio con los temas de los cuadernillos, tratados también

en el programa de radio.

. Producir un informe estadistico de los casos atendidos en la asistencia legal.

Efectuar convenios de trabajo, pasantias, asistencia y coordinacion con:

La Universidad de Panama, la Univ. Santa Ma. La Antigua, Ministerio Publico,
Tribunal Tutelar de Menores, Organo Judicial, Corregidurias, Alcaldias, Mimsterio
de Trabajo- Oficina de la Mujer.

Efectuar actividades de capacitacion para 120 funcionarios de ONGs y entidades
de gobierno.

. Realizar 12 charlas pra micmbros de clubes civicos.




~16-

3. DURACION:

Este proyecto tiene una duracién inicial de de un (1) afio, contados a partir de la recepcion
del financiamiento, pero el mismo deberia llevarse hasta 5 anos para medir mas efectivamente su
rendimiento.

4. UBICACION/COBERTURA

La sede del proyecto sera fa ciudad de Panama, capital de la Republica de Panama, para la
asistencia legal. Las actividades de capacitacion y divulgacion seran a nivel nacional.

En cuanto a la cobertura se dara la siguiente situacion:
- Anho 1: Area urbana de la ciudad de Panama.

Duranie la etapa inicial de ¢jecucion del proyecto, se espera atender / llegar a una
poblacion de 61,000 personas, mujeres principalmente,

5. BENEFICIARIAS

5.1.  Las muejres acudiran al Centro en busca de asistencia legal referidas por
mnstituciones pablicas y privadas o por las rmsmas Promotoras Legales.

5.2. Latematica de los cuadernillos de educacion y los programas radiales,
tendran su orrgen en las experiencias de las Promotoras Legales v las
mujeres ¢n Ja comunidad en general.  Ellas participaran en la produccion v
desarrollo de ambaos programas.
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6. COMPONENTES DEL PROYECTO

El proyecto estd integrado por 3 areas de irabajo o programas que interactian enire si, con
mucha fluidez v comunicacion, todos bajo ¢l titulo de Proyecto de Educacion Ciudadana para la
Democracia y Asistencia Legal

Asistencia Legal
Capacitacion - Educacion Yegal

W«;‘Jb——

Publicaciones y Programa de radio

A, ASISTENCIA LEGAL

1. Concepcion _
El Programa de Asistencia Legal s¢ establece como respuesta a las situaciones que
previamente seftalamos en la justificacion, algunas de los cuales brevemente deseamos enumerar:

- Existe de hecho un desconocimiento por parte de la mujer de sus derechos que
estan consagrados en la Constitucion y las Leyes de la Republica.

- Este desconocimiento no tiene clase social, pero se acentia mas en aquellas mujeres
de escasos recursos.

- El acceso a la justicia, al ejercicio de sus derechos y al cumplimiento de la ley, se
dificulta para las mujeres por razones econdmicas y del temor que significa lo
desconocido.

- La dependencia economica, temor a las represiones por parte de sus esposos o
comparieros, hace que muchas mujeres no exijan el pleno ejercicio de sus derechos
v cumplimiento de la ley.

- Con excepeion de CEPAM - CARITAS, no existe otro servicio legal v de esta
naturaleza a la cual esta institucion se encuenira desbordada por la gran demanda
de su <erviclo,
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- Fl Intituto de Defensoria de Oficio, dependencia del Organo Judicial, cuenta con
Unicamente 36 defensores publicos par foda la Republica, quienes s¢ encargan
fundamentalmente de casos penales, pero no de la proteccion de los derechos de
las victimas quines mas frecuentemente son mujeres.

Por estos motivos, el Programa de Asistencia Legal atendera a todas aquellas mujeres que
requieren de sus servicios.

El Programa estara fisicamente ubicado en la oficina de la Fundacion, en un sector

céntrico de la cindad de Panama, que permite el acceso a todas las mujeres que tienen necesidad
de usar estos servicios.

2. Modalidad de la Organizacion

Ll Programa de Asistencia Legal sera abierto a todos los sectores sin distingo de clase
social, ideologia politica y religion, reconociendo que posiblemente las mujeres de los sectores
populares serdn las que mas acudiran.

La Asistencia Legal cubrira casos que tienen que ver con derecho laboral, de seguridad
social, penal y civil; debemos también reconocer que los 500 casos que la Fundacion para la
Promocion de la Mujer ha atendido en los Gltimos afios, de forma poco sistemdtica, la mayoria se
sitva dentro del derecho de familia.

1.as mujeres beneficiarias de la accion del programa seran referidas por organizaciones no
eubernamentales, por las Promotoras Legales Comunitarias, ademas de instiluciones estatales. No
s¢ ha considerado la publicacion del servicio en los medios de comunicacion para no sobrecargar
la demanda y dificultar su funcionamiento icial.

3. Compasicion del Equipo Técnico - Administrativo

Tomando en cuenta la poblacion que atenderd el programa vy las necesidad de enfrentar
aspectos no exclusivamente legales, el programa contara con un equipo interdisciplinanio (técnico -
administrativo) compuesto por:

- 1 abogada a tiempo completo

- 3 pasantes (estudiantes universitarios graduandos de derecho)
- 1 Trabajadora social (estudiante graduando)

- 1 Psicologa (estudiante graduando)
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- 1 Secretaria { proporcionada por la Fundacion)

- 1 Abogada, asesora del programa ( Aporte de la Fundacion)
El programa promovera acuverdos de trabajo, coodinacion y pasantia con la Universidad de
Panama v Santa Maria La Antigua. que permita que los estudiantes graduandos puedan realizar
una especie de mternado bajo la supervision de abogados idoneos. La reglamentacion de la

pasantia facilitara ¢l acceso de un personal con conocimiento basico.

La abogada asumird la responsbilidad de 1a direccion del drea de asistencia legal.

4. Funcionamiento

Las beneficiarias seran referidas al Centro por las Promotoras Legales Comunitanias,
(programa paralelo que desarrolla desde 1993 la Fundacidn), como una parte fundamental de fa
labor que desarrollan También llegarin llegaran las beneficiarias referidas por organizacioncs
publicas v privadas que atienden problemas de la mujer.

Ll programa atendera todos los casos v a todos los niveles de la Admanistracion Publica,
principalmente a nivel de autoridades de policia: corregiduria, alcaldia, Gobernacion, Ministerio de
Trabajo v Bicnestar Social, Caja de Scguro Social, entre otros, asi como la Administracion de
Justicia (Ministerio Pablico y Organo Judicial).

El Centro confeccionara un formulario que sera llenado por cada una de las mugjres que
acudan a sus instalaciones con el objetivo de mantener un control estadistico de los casos

atendidos. Al final del afio se publicara un informe estadistico de 1a labor del Centro que servira
como:

- Material informativo

- Base para la programacion del plan operativo del proximo ano, determinar nuevas
arcas programaticas v de servicio.

. Base para la propuesta de legislacion especifica en torno a los derechos de la mujer
v sistermnas de atencion de casos legales.

Este Centro promovera acuerdos con las Universidades de Panamd y Santa Maria la
Antigua paa poder contar con unas 3 estudiantes como pasantes, quicnes atenderdn en gran
medida a las mujeres que acudan al Centro, previo a ser referido a los abogados,
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En cuanto a la forma de atencion a las beneficiarias la misma serd de manera interdiscipli-
naria a efecto de lograr un abordaje de cada caso de forma integral, una mejor comprension de la
situacion, bajar la ansiedad de las solicitantes, establecer una relacion de mayor confianza con las
benelicianas.

Los servicios legales que prestara el Centro serdn gratuitos, sin embargo, cada beneficiaria

al acudir al Centro v después de llenar ¢l formulario de informacién general pagara la suma de
B/.5.00, ¢s 1a unica suma gue se cobrard, para cubrir gastos administrativos.

B. Capacitacion- Educacion Legal

B-1. La capacitacion se dara a través de charlas, seminarios, talleres, foros y publicacion
de material. El material producido servira de base para fa produccion de cassettes
de audio v ¢l programa radial,

Los temas a desarrollar en la capacitacion seran los siguientes:
L Identidad Femenina

- Motivacién

- Autoestima

- (sénero

- Estereotipos

2. La Constitucion, Ley y Autoridades
2.1. Laigualdad ante la Ley
2.2, Otros derechos constitucionales
2.3, Obligacion de las autoridades y particulares.

3. Derechos Politicos

4. La Familia- Derechos Civiles
4.1, Todos tenemos derechos y obligactones
4.2, El matrimonio
4.3.  I.as uniones de heho
4.4,  Los hyjos
4.5,  Reconocimiento (voluntario) de los hijos.
4.6. Tiliacion (Reconocimiento no voluntario de los hijos).
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4.7.
4,8,
4.9.

4.10.
4.11.
4.12.

413,
414,

4.15.
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La patria potestad

1.a guarda cnanza (custodia de tos hijos)
Reglamentacion de Visitas.

Prohibicion / autorizacion de salida del pais
Pensiones Alimenticias

Los bienes (propiedades) que se adquieren en ¢l matriminoto o
en la unidn de hechos.

Separacion y divorcio

Fallecimiento de uno de los convuges (matiimonio) ¢
compadicras de la union de hecho

Benelicios (descuentos especiales) para personas jubiladas /
ensionadas por edad p imvalidez; y para mujercs mayores de

55 afios y varones mayores de 60 anos.

Derechos Laborales

Ceguidad Social

6.1.
6.2,
6.3.
6.4,
6.5,
6.6,
6.7.
6.8.
6.9.
6.10.

Beneticio de atencion médica

Beneticio de atencidn para medicinas y laboratorios
Beneficio de hospitalizacion

Asistencia para lentes

[ncapacidad por enfermedad comun

Incapacidad por accidente de trabajo

Pension de invalidez

Pensidn de vejez

Asistencia de {uneral

Pension de sobreviviente (viuda, huérfano, padres).

Violencia doméstica-disposiciones penales y administrativas

7.1.
7.2
7.3.

7.4,
7.5.
7.6.
7.7.
7.8.
7.9.

Autonidades competentes

Abandono de nifios v personas incapaces

Incumplimiento de deberes familiares (no pagar la pension
alimenticia)

Orden y seguridad doméstica

Proteceion en caso de violencia doméstica

Lestones personales

Aborto

Delitos contra el pudor y libertades sexuales

Delitos contra ¢l orden juridico de la familia v ¢l estado civil.
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8. Educacion Ciudadana para la Democracia
- Participacion cindadana
- Técmcas de negociacion

- Mangjo de situaciones de conflicto

9. Higiene v Educacion Sexual
190. Discriminacion contra la mujer- Convencion de Naciones Unidas,
B-2. Foro Nacional sobre Mujer v Ley

La Fundacion para la Promocion de la Mujer a través del programa realizara un Foro

Nactonal sobre Mujer v Lev .
Fste Foro reunira a organizaciones publicas y poivadas | y las entidades responsables de la
produccion de las leyes v la administracion de justicia, desde magistrados de la Corte Suprema,

Procurador, jueces, fiscales, corregidores. Estard dingido a unas 200 personas.

Se considera un espacio de reflexion, andlisis y proposiciones relacionadas con la vigencia
plena de los Derechos de Ta Mujer.

Atn cuando se presenia como una actividad del Centro por su caracteristica y contenido, la
Fundacion podra promover la incorporacion de ofros organismos a su auspicio a efecto de
mantener su interés y motivacion por la coordinacion insterinstitucional.

B-3, Intercambio

Consideramos esta actividad una de las fundamentales en la formacion de las personas

responsables del trabajo con la mujer.
Este intercambio fendra dos (2) caracteristicas:

e institucion a instifucion
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(Que permitird el intercambio de funcionarias y dirigentes entre las instituciones, la
formacion en el empleo de las funcionarias y el intercambio de experiencias.
Documenios
El intercambio de estudios, investigaciones, publicaciones, cte., entre las instifuciones sera
una actividad esencial para Ja obtencion de documentos v literatura til al trabajo que s¢ realiza
También se promovera la opeion de reproduccion de documentos reconociendo los derechos de

JUOT.

B-4.  Taller de Produccion de Materiales Didacticos

El Centro desarrollara un (1) taller con una participacion de unas 30 personas.

El taller esta dirigido a funcionarios de organizaciones privadas y publicas que trabajan con
mujeres o a organizaciones de mujeres.

Este taller persigue ofrccer matenial de capacitacion, orientacion ¢ informacion a las
intituciones para reforzar su trabajo con las mujeres.  Ademas del acceso a matenal de bajo costo ¥
de facil confeccion.

C- PUBLICACION Y PROGRAMA DE RADIO

Una de las finalidades del Centro es la de Hegar a la mayor cantidad de mujeres posibles
tanto en la asistencia legal como en la cducacion, conocimiento y plenc ejercicio de sus derechos.
En este sentido consideramos que 1anio las publicaciones de material producido por el Centro o la
reproduccion de otros oblenidos por via de intercambio v la realizacién de un programa radial
juegan un papel importante en cl cumplimiento de esta finalidad.

Por esta razon, separamos del area de capacitacion cstos dos (2) aspectos para brindarles la
atencion debida v el papel yue desenpefian en el trabajo det Centro.

Las publicaciones que realizara ¢l Centro coadyuvaran grandemente ¢n ¢l conocimiento de
fos Dercchos Ciudadanos v los Derechos de la Mujer, impulsarin la vigencia de los mismos y
faciliaran ¢l acceso de las mujeres v de las organizaciones o material sencillo, claro e ilustrado.
Para realizar este trabajo se contora con los servicios de una periodista.

a. Cuadernillos de Educacion- Los Derechos de la Mujer-
Bajo esta concepeion el Centro realizara la publicacion de todos sus materiales impresos de
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caracter formativo. se trata especificamente de material educativo, para diferenciar de aquel de

cardacer informativo o noticioso. Se imprimierdn 500 copias de cada unos de los 10 temas antes
mencionados. Seran distribuidos a través del programa de capacitacion y algunos otros estaran a la
venta en lugares publicos accesibles a todo publico.

b. Programa de radio- Educacion por Radio

La radio s uno de los medios masivos de comunicacion que el Centro utilizard para
impulsar su trabajo de concimiento, orientacion v pleno ejercicio de los Derechos Ciudadanos v los
Derechos de la Mujer.

El Centro desarrollara un programa radial semanal con una duracién de 30 minutos, por
espacio de 52 semanas. El programa se realizarid en una emisora que tenga cobertura nacional,

Sera un programa con el siguiente disefio reconociendo que su propia dinamica marcara los
ajustes que tenga que realizar.

1. Tendra un tema central (cada emision) a efccto de centrar su
desarrollo.
2. Sera dialogo, con participacion de mas de una persona.

3. Estara abicrto a la comunidad en general, para que csta por medio
de Namadas teteténicas puedan participar.

4. Tendrd o contard con nvitadas, con la intencion de mantener un
flujo constante de apreciacion, enfoques y tendencias.

Lh

Terminara / finalizara con algunas preguntas para las oventes, que
seran absueltas con la participacion de estas o por las mismas
responsables del programa al inicio de la siguicnic emision.

El Centro pagard el espacio Radial a efecto de mantener el enfoque del programa, la
calidad del mismo, la indepedencia v dc obtener una buena hora de sintonia. De 1igual mancra el
Centro obtendra los patrocinadores del programa.

C. Cassettes Educativos

A partir del programa Radial y los cuadernillos el Centro copiard los mismos en cassettes
para que la poblacion en general, sobre todo la femenina, tenga acceso a los programas educativos.

A los temas originales se agregaran otros que también seran reproducidos.

Con esta actividad no solamente esperamos que individuatmente la mujer adquiera la serie



-25-

o algun programa en particular, sino que las instituciones publicas v privadas de mujeres o que
trabajan con mujeres adquieran este material para ser utilizado en sus actividades de motivacion,
orientacion y capacitacion.

El Centro tiene provectado la reproduccion de 5.000 cassettes.

ESTRUCTURA ORGANICA PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

El organigrama general de la Fundacion para la Promocion de La Mujer coloca al Centro
de Asistencia Legal de la Mujer. como de responsabilidad en sentido de Coordinacion,
Asesoramiento y Orientacion del Comité de Tegislacion. El programa contaré con la asesoria de la
Dra. Aura Feraud. con amplia experiencia en la practica profesional v quien ha produjo ¢l libro
Los Derechos de la Mujer v ha preparado el material de formacién de las promotoras legales
comunitarias. Contard con una abogada titulada de tiempo completo v un equipo de tres
estudiantes graduandos de derecho. Tendra también el apoyo de estudiantes de sicologia y trabajo
social que acutalmente realizan su prictica profesional en la Fundacion.
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FUNDACION PARA LA PROMOCION DE LA MUJER
PROGRAMA DE EDUCACION LEGAL

PROYECTO
DE
EDUCACION CIUDADANA PARA LA DEMOCRACIA
‘1/
ASISTENCIA LEGAL

7. PRESUPUESTO 1 ANO

FUNDACION-COMUNIDAD-FINANCIAMIENTO

Administracion
Infraestructura, mobiliario,
equipos,materiales $500.00 mes US$6.000.00

Computadora U5$2,000.00
1 Abogada asesora 260 dias-1 hora US$5,200.00
1 Abogada $500.00 US$6,000.060
1 Publirelacionista-
Penodista $300 -1/2 tiempo US$3,600.00
3 estudiantes de derecho de la universidad
1/2 tiempo $200.00 c.u. U57,200.00
Transporte US82,640.00
Materiales
3,000 cassettes audio $0.53 US$2.750.00
Mrniadnra Aa ~ocontbae avdis LISE 25000
5,000 folletos serie Los Derechos de la Mujer US$3,800.00
Taller metodologia v produccion de material
didactico para 25 organizaciones=50 Pers. US551.800.00
Fore Nacional MUJER Y LEY 200 personas US5$2,400.00
12 Charlas a organizaciones civicas=360 pers. US$1.660.00
Seminario ONGs - OG -Los Derechos
de 1a Mujer 100 Pers. US$1,200.00

Material didactico (5,000 unid.) US$9,600.00
Espacio en medios de comunicacion US$9,000.00

L S Y bty 1 (1 1127 il {28
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