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CANAL LIBRE ENTRE MARES LIBRES
TESIS Y PREMIO WILMART

EJECUCION ENCARGADA A LA DIRECCION DE LA REVISTA
ARGENTINA DE CIENCIAS POLITICAS

El doctor Raymundo Wilmart, académico y ex-pro-
fesor de la Facultad de derecho y ciencias sociales de
Buenos Aires, ingtituyé un premio y lo ofrecié por in-
termedio de la Direccién de la REVISTA ARGENTINA
DE CIENCIAS PoriTIicas al mejor trabajo escrito en
espafiol, portugués, italiano, francés o inglés, que sos-
tuviera el tema siguiente:

Cuando un Estado efectiia por st o por concesionarios la perforacion
y canalizacion de un isimo que debe poner en comunicacion directo, dos
mares libres y mezclar las aguas de éstos, los buques de los otros Esta-
dos, la comunidad internacional, tendrd derecho para hacer wuso del
estrecho ast creado por la mano del hombre, como si la perforacidn y
canalizacion hubieren sido producidas por obra de la naturaleza, es
decir, tendrd un derecho igual ol de los buques del Estado perforador
y canalizador, pudiendo éste solamente cobrar derechos (tguales) o titu-
lo de razonable compensacion de gastos hechos.

El doctor Wilmart encargd al Director de la REVIS-
TA ARGENTINA DE CIENCIAS PoriTIicAs la reglamen-
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tacion del concurso, y agradecido debidamente el ho-
nor de esta comisién, el Director dispuso lo que
sigue que fué publicado en el ntmero 28, de 12 de
enero de 1913

I. Todo trabajo se enviard a la direccién de la
REVISTA en escritura a miquina antes del 12 de sep-
tiembre de 1913 y no excederi en extensiéon a la que
corresponde a 32 paginas impresas de la misme. De-
berd subscribirse con un lema y acompafiarse por
separado bajo cubierta, el nombre del autor con el
mismo lema.

I1. Bl jurado se compondri del instituyente del
premio, doctor Raymundo Wilmart y de los siguientes
sefiores: doctor Eduardo L. Bidau, profesor de dere-
cho internacional ptblico en la Facultad de derecho
y ciencias sociales de Buenos Aires, y decano de¢ la
misma ; doctor Joaquin V. Gonzilez, profesor de de-
recho internacional ptiblico en la Facultad de ciencias
juridicas y sociales de la Universidad de La Plata
y presidente de la Universidad; ex-ministro de rela-
ciones exteriores de la Reptblica Argentina; miembro
del tribunal permanente de La Haya; y el doctor
José del Viso, profesor de derecho internacional pu-
blico de'la; Facultad de derecho y ciencias sociales de
la Universidad de Cérdoba. Serdn invitados a integrar
el tribunal los sefiores ministros plenipotenciarios del
Brasil, Chile y Uruguay en la Reptblica Argentina.

ITI. Aceptado el cargo por la mayoria de los de-
signados, para el caso de impedimento de otros, el
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jurado se integrari por nombramiento de los miem-
bros restantes.

IV. A medida que se reciban los trabajos serdn
comunicados para su estudio a los sefiores miembros
del jurado y éste dard a conocer su veredicto el 12
de octubre de 1913.

V. El premio consistird a opcién de quien lo ob-
tuviere, sea en una medalla de oro, sea en obras de
derechio internacional p{iblico; en uno y otro caso
con expresién en el mismo objeto del premio, del he-
cho que lo motiva; o por Gltimo en la suma de qui-
nientos francos. En cualquiera de los tres casos la
declaracién del premio se harad constar en un perga-
mino subscripto por los miembros del jurado.

Ademss de estu, la REVISTA publicari el trabajo
premiado y obsequiars al autor con una edicién de
mil ejemplares en papel de lujo del trabajo con el
veredicto.

WVI. Ei jurado indicard por orden de mérito los
cuatro trabajos subsiguientes, que seran publicados
en la REVISTA, que también obsequiara a sus autores
con ediciones de sus trabajos, de cuatrocientos, tres-
cientos, doscientosy cien ejemplares respectivamente.

WII. El premio se acordari al mérito relativo y al
valor cientifico de los trabajos.

Fueron presentados doce trabajos al jurado, com-
puesto de los doctores Eduardo L. Bidau, Joaquin V.
Gonzélez y José del Viso habiéndose excusado de for-
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mar parte el instituyente doctor Wilmart. El examen
de dichos trabajos debido a la extensién de algunos
de ellos, requirié tiempo; del resultado a que llega-
ron informaré la siguiente acta enviada a la direccidén
de la REVISTA ARGENTINA DE CIERCIAS PoLiTICAsS.

«En Buenos Aires, a 5 de enero de 1914, reunidos
los doctores Eduardo L. Bidau y Joaquin V. Gonza-
lez, miembros del jurado designado para juzgar sobre
los trabajos presentados en el concurso Wilmart «Ca-
nal Libre entre mares libres», teniendo en vista las
opiniones que por separado habian expresado dichos
sefiores, y asimismo el doctor José del Viso miembro
también del jurado, resolvieron declarar:

1.0 Por unanimidad de votos, que eran acreedores
a los premios instituidos en el concurso, los trabajos
que tenian los siguientes lemas:

«Mare comune omnium est»
«Deus est mortali mortalem juvare»
«Attendre pour atteindre».

«La utilidad general es la base del derecho. Los
canales artificiales, que dan acceso a mares li-
bres, deben ser también libres. Firmado Fred».

«Que para sujetar a cautiverio
del mar el vasto imperio
aun no inventan derecho los tiranos».



2.0 Otorgar al trabajo que lleva por lema «Mare
comune omnium est», el primer premio, por mayoria
de votos. Abierto el sobre correspondiente, resulté ser
su autor don Argeu de Segadas Machado-Guimarées,

de Rio de Janeiro, Brasil.

3.0 Indicar que el orden de mérito de los otros tra-

bajos es el siguiente:

Altrabajo que lleva por tema «Deus est mortali mor-
talem juvare», el segundo lugar por mayoria de votos.
Abierto el sobre correspondiente, resulté ser su autor
el doctor Miguel Carlos Pereyra, del Rosario de Santa
Fe, Reptblica Argentina.

Al trabajo que lleva por lema «Attendre pour attein-
dre», el tercer lugar, por mayoria de votos. Abierto
el sobre correspondiente, resulté ser su autor el doctor
Rogelio Mazzi, de Coérdoba, Reptblica Argentina.

Al trabajo que lleva por lema «La utilidad general
es la base del derecho. Los canales artificiales, que
dan acceso a mares libres, deben ser también libres,
(Fred)», el cuarto lugar, por unanimidad de votos.
Abierto el sobre correspondiente, resulté ser su au-
tor el doctor Federico H. Acosta y Lara, de Monte-
video, Reptblica O. del Uruguay.

Al trabajo que lleva el lema «Que para sujetar a
cautiverio del mar el vasto imperio, aun no inventan
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derecho los tiranos», el quinto lugar por unanimidad
de votos. Abierto el sobre, resulté ser el autor don
Remigio Romero Ledn, de Cuenca, Reptblica del
Ecuador.

5.0 Comunicar este veredicto al director de la RE-
VISTA ARGENTINA DE CIENCIAS POLITICAS, a quien
fué encargada la reglamentacién del concurso».

Epvarpo L. Bipau. — JoaAQUIN V. GONZALEZ.

Realizado el pensamiento del doctor Wilmart, con
el éxito que puede advertirse en éste y los deméas
trabajos presentados, queda a la Direccién de la Ru-
VISTA ARGENTINA DE CIENCIAS PoriTicAs la satis-
faccién de haber cooperado en una empresa de razén
y de justicia.

RoporLro RIVAROLA,

Director de la <Revista Argentina de Ciencias Polfticas».



EL CANAL DE PANAMA

SU USO EQUITATIVO PARA TODOS LOS ESTADOS

Lema: La utilidad general es la base
del derecho.

Los canales artificiales que dan acce-
s0 a mares libres, deben ser también
libres.

ASUNTO DE ESTA TESIS

El doctor Wilmart, académico y ex profesor de la Facultad
de derecho y ciencias sociales de Buenos Aires, ha instituido
un premio que ofrece al mejor trabajo escrito que sostenga la
tesis siguiente: «Cuando un Estado efectGa por si o por conce-
«sionarios la perforacién y canalizacién de un istmo que debe
«poner en comunicaeién directa dos mares libres y mezclar
«las aguas de éstos, los buques de los otros Hstados, la comu-
«nidad internacional, tendrs derecho para hacer uso del estrecho
«asf creado por la mano del hombre como si la perforacion y
«canalizacién hubieran sido producidas por obra de la natura-
«leza, es decir, tendra derecho igual al de los buques del Estado
«perforador y canalizador, pudiendo éste solamente cobrar de-
«rechos (iguales) a titulo de razonable compensacién de gastos
«hechos». (Revista Arcuntina DE Crsncias Poriticss. Buenos Aires,
afio III, nfm. 28, pag. 379).
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La tesis del doctor Wilmart es perfectamente sostenible den-
tro del concepto moderno de la filosoffa social, desde que
cuenta con el apoyo de los principios sociolégicos y juridicos
que deben regir los actos de los Estados, @ los cuales estd su-
bordinada la propiedad internacional de las aguas navegables,
entre otros objetos de la actividad piblica.

A sostener el novedoso e interesante tema propuesto por el
ilustrado académico y ex profesor de la Facultad de derecho y
ciencias sociales de la ciudad de Buenos Aires se endereza éste
trabajo, de indole juridica y de orden sociolégico exclusiva-
mente; destituido de toda pretensién literaria, porque mas per-
sigue como ideal el éxito cientifico quel Ta bellezai de la forma.

II

LA LIBERTAD DE LOS MARES

La, libertad de los mares es un principio consagrado por el
derecho pidblico de las naciones, desde Grotius a la fecha.

En efecto; después de la célebre polémica sostenida por aquel
tratadiste contra, Selden; (Mare Liberum; Mare Clausum), se
sostiene como verdad inconcusa por todos los tratadistas, fild-
sofos v jurisconsultos, que la. soberania. ide los mares no reside en
ningtn estado exclusivamente, puesto que constituye ¢l patrimo-
nio comin de todas las naciones.

Bl insigne jurisconsulto y publicista doctor Carlos Calvo,
dice al respecto lo siguiente, que no queremos dejar de transcri-
bir porque sintetiza con claridad de luz meridiana el principio
de la libertad de los mares: «Dos siglos apenas han transcurrido
desde la publicacién de la obra de Selden, y el principio de
la libertad de los mames tan combatido por Inglaterra, salid
del campo de las discusiones tedricas para entrar triunfante
en el dominio prictico ide todas las naciones». <Al presente
el derecho ptblico de la Europa lo mismo que el de América,
reconocen igualmente, que ningtn pueblo posee derecho ex-
clusivo a la propiedad del alta mar: que los pabellones de
todas las mnaciones soberanas gozan de los mismos derechos,
de la misma libertad, a condicién de respetar los mismos prin-
cipios gencrales del derecho de gentes; que la superioridad re-
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lativa, de fuerzas navales, no da a ningGn Estado titulo de
preeminencia en relacién a los otros: que la violacién de esas
reglas, de cualquier parte que provengan, es siempre ilegitima
y condenable: que finalmente, los medios excepcionales de vi-
gilancia y policia consagrados por tratados especiales res-
pecto de las naves de dos naciones, no pueden ser obligato-
rios wino para las partes contratantes». (C. Calvo. Le droit
international. dic. Paris, 1880).

11T

LA LIBERTAD EN LOS ESTRECHOS NAVEGABLES

Los ftratadistas de derecho internacional pablico distinguen
dos clases de estrechos: aquellos que dan acceso a mares en-
clavados v los gue dividen mapes o aguas libres, y en que, porlo
tanto, las aguas no estdn dominadas por ninguna soberanfa ex-
clusiva. Esta clase de estrechos, por lo mismo que tienen re-
lacién con intereses vitales de diversos Estaclos, no pueden jamés
constituir el patrimonio de ninguna soberania especial o pri-
vativa, debiendo considerarse absolutamente libres para todas
las naiciones, del mismo modo que son libres los mares que po-
nen en comunicacién. (C. Calvo, obr. cit.).

(Pero qué diferencia existe entre un estrecho formado por la
naturaleza y otro construido por la mano del hombre?

Desde luego ninguna de importancia, juzgado el asunto desde
el punto de mira de la economfa social y del derecho. No vemos
otra cosa sino el distinto origen de la fabricacién.

Y bien: La diferencia de agente en la produccién de aqguellas
obras hidriulicas puede ser razén para establecer privilegios y
exclusivismos en el uso del estrecho artificial a mérito de que
éste es el resultado de la labor privada de un Hstado?

Hstamos resueltamente por la negativa.

v
RESTRICCIONES. — ANTECEDENTES

La libertad de acceso y transito por los estrechos navegables
admite, sin embargo, restricciones inherentes al derecho de so-
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beranfa que poseen los estados sobre las costas sobre las cuales
estan situados aquellos. Los tratadistas de derecho internacio-
nal ptblico de mayor autoridad, y también los tratados celebra-
dos entre muchos pueblos consagran ese principio; como tam-
bién consagran el principio de la retribucién cuando, segin
ocurre en varios estrechos del continente europeo, los estados
riverefios, en interés precisamente de la navegacién comin, s03-
tienen faros, pilotajes, etc., etc., cuyos gastos necesariamente
deben resarcirse por quien utiliza los servicios respectivos.

Pero la retribucién referida no importa en manera alguna de-
recho de peaje, cuyo derecho significa o envuelve un concepto
de propiedad fiscal, o sea el impuesto con que se grava el uso
o usufructo de un bien particular; si no que solamente debe sig-
nificar la compensacién de servicios prestados, la contribucién,
mejor dicho, en los gastos que origine la ficil navegacién de los
estrechos.

La calidad de duefio no podra autorizar la facultad en los es-
tados riverefios de exigir impuestos o contribuciones arbitrarias
a la navegacién de los estrechos que dan acceso a mares encla-
vados, y con méis razdén respecto de los estrechos que determinan
un surco de agua entre mares libres.

E1 derecho de gentes ya ha sentadoesos principios desde tiempo
atras, adelantandose sin ‘duda, previendo con clarovidencia supe-
rior las transformaciones que habria de producir el hombre en la
configuracién de la tierrai y en las variaciones de su topografia
primitiva o mnatural.

La justicia y la légica nos llevan directamente a la; convic-
cién de que, tanto el derecho tedérico como el derecho positivo
que rige las relaciones de los estados politicos entre si, deben
concordar en establecer imperativamente la libre navegacién de
las aguas, ya sean éstas aguas navegables por obra de la natura-
leza, o por el esfuerzo de la actividad inteligente del hombre.

Apoyandonos en las razonables opiniones de los tratadistas de
derecho publico externo respecto del uso y goce de los estrechos
naturales que ponen en comunicacién mares enclavados, por la
comunidad internacional, creemos que el aprovechamiento del
canal de Panami por todos los pueblos debe regirse segiin el
criterio o regla juridica establecidas para aquellos; es decir,
que s6lo deberd cobrarse por los estados riverefios que atraviese
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el canal, un derecho fiscal equitativo a todas las naves, des-
tinado @ compensar con su producido los gastos necesarios de
construccién, conservaicién, ete.

El impuesto caracterizado de este modo excluye toda idea de
propiedad privada, todo concepto de propio o particular dominio
en quien percibe el impuesto o contribucién sobre la cosa usu-
fructuada. ‘

Los estados que jutilicen el canal de Panamé, sélo deben abonar
tasa, no a un dueflo, no a titulo de peaje forzoso, sino como
contribuyentes ien los gastos ‘de construccién, mantenimiento ade-
cuado de la obra, etc., cuya tasa se fijaria de comdn acuerdo en-
tre el estado constructor y los demés que utilizaran aguél, como
si se tratara de satisfacer los gastos de una obra de interés
comn,

Estas ideas cuentan con antecedeutes histéricos que apenas
tienen medio siglo de producidos.

Dinamarca, por ejemplo, durante muchos siglos impuso tasa
o derecho de peaje a todas las naves que cruzaban los estrechos
Sundt y Belt para entrayr o salir del mar Baltico. Bn, pus origenes
la percepcién de ese impuesto, dice Calvo, podia considerarse
como el precio de un servicio pregstado por Dinamarca a la nave-
gacién general, con el cuidado que esbe reino dedicaba a los
faros costaneros, provisién de pilotos y otros recursos o medios
ventajosos, y hasta necesarios a una ficil navegaecién. Pero
m4s tarde, en razén del desenvolvimiento general del comercio,
el producido neto del impuesto excedié extraordinariamente la
proporcién con los gastos realmente satisfechos por el tesoro
danés, de manera que la remuneracién exigida a los navegantes
asumié el caricter de un verdadero impuesto forzoso, de una
prima a la soberanfa, o de un derecho regaliano del reino de
Dinamarca. Hstas circunstancias sublevaron enérgicas protestas
¥ reclamaciones poriparte de las marinas a las cuales se obligaba
a soportar tan injusta carga.

Precisamente fué el gobierno de los Estados Unidos de Norte
América quien tomd més empefiosamente a su cargo la tarea de
destruir el abuso que se abrogaba Dinamarca, y que éste reino
pretendia perpetuar como tuna tradicién feudal de siglos atris.

Ocurrid, pues, que en el afio 1848, los Estados Unidos, después
de haber intentado vanamente conseguir por medios amigables



—_6 —

¢l pasaje libre del estrecho Sundt, por medio del gabinete de
Washington se decidid a. notificar a la corte de Copenhague que
ellos no se someterfan en lo sucesivo a los peajes impues-
tos para entrar o salir del Mar B&ltico. Dinamarca de-
fendié sus pretendidos derechos de soberania, invocando entre
otras razones, la prescripeién inmemorial, los tratados concluidos
con otros estados, ete., reconociendo también, que las razones
que invocaba, si bien fundaban para Dinamarca un derecho sa-
grado y solemnemente garantido, diffcilmente podrian invo-
carse como fundamento para la creacién en lo sucesivo de peajes
semejantes a los que gravaban el paso sobre el Sundt, dentro de
los principios modernos del derecho de gentes.

Mr. Marcy, secretario de estado del Gobierno Americano, no
cedio en sus activas gestiones, replicando porfiadamente al go-
bierno danés. Aquel eminente hombre de estado alegaba la vi-
gencia y autoridad de los principios superiores de igualdad e in-
dependencia para todas las naciones, admitiendo sin embargo,
dentro de ciertos limites, que Dinamarca poseia el derecho de
reclamar alguna indemnizacién, moderada empero, para sufra-
gar los gastos que exigiese la administracién maritima de los
estrechos que dan acceso al mar Baltico.

H] ministro americano, decia, con mucha razdén, que si admi-
tiéramos o tolerdramos semejantes exacciones en la entrada y
salida del Baltico se daria autoridad al mis funesto precedente
en perjuicio del comercio universal; no estariamos facultados
para rechazar la imposicién de derechos anilogos si se quisieran
imponer en el estrecho de Gibraltar, Messina y Dardanelos, o
también por la entrada en los grandes rios navegables, cuyos
afluentes pertenecen a varias naciones soberanas e indepen-
dientes las unas de las otras. ’

La actitud enérgica y perseverante del gobicrno de la Unién
Americana, a cuya actitud otras potencias no tardaron en aso-
ciarse, concluyd por vencer la resistencia interesada de Dina-
marca, consiguiéndose por fin, para el comercio mundial, la su-
presién completa de impuestos de peaje enl el Baltico. Quedd
consagrado, para siempre, el principio de derecho externo, justo
y equitativo, que establece la negativa para los Estados de pro-
ceder en el ejercicio de sus actividades y derechos de manera a
producir respeto de las demds situaciones econémicas depresivas
de sus intereses materiales,
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Tl atributo de soberanfa que tienen los estados politicos, no es
ni puede ser, en concepto juridico, una facultad omnipotente o
de caracter absoluto, por cuanto la tocan limitaciones necesarias.
Esas limitaciones empiezan desde el momento que la actividad
del estado soberano extiende su accién més alld de las fronteras
del pais propio.

v

CONCEPTO DE LA SOBERANIA

Por lo demés, la mutualidaid de derechos y obligaciones, la
convivencia internacional, la igualdad e independencia de todos
los estados ante la justicia verdaderamente soberana del derecho
social, fundamentan sélidamente aquellas limitaciones.

La soberania no puede ser, pues, sino un principio de carcter
limitado del estado politico en concurso con los demés estados
que componen la Tamilia; internacional; pero esa soberania se vé,
sin embargo, con signos mAs reales y extensos en las manifesta-
ciones o actividades internas del estado.

Il poder o facultad que posee toda nacidn de determinar su
manera de vivir, de dar forma a, su derecho interno, de,constituir
el estado y el gobierno segtn las ideas y aspiraciones que al
pueblo plazcan de acunerdo con el objeto humano que persigue,
constituye lo que se ha definido con el término de «soberania de
la naciény. In una palabra;, el cardcter esencial de la soberanfa
reposa en la facultad natural que se reconoce a todo pueblo de
darse constitucion propia, de fijar sus leyes orginicas, de adop-
tar libremente la forma de gobierno politico que mejor convenga
a sus intereses, de organizar su culto religioso asi como influir
decisivamente en la vida institucional, etc., sin la intervencion,
de ninguna nacién extrafia.

De este concepto resulta que el caricter sobresaliente del atri-
buto soberania, que su accién activa méis resaltante, se refiere a
6rdenes internos de actividad, y por consiguiente, que constitui-
ria una extralimitacién de derechos pretender llevar las facul-
tades de la nacién mas alld del limite del territorio propio; y
con mas razén si esas facultades hubieran de ejercitarse sobre un

2
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medio, sobre un elemento geografico que en realidad no per-
tenece & ningtn estado particularmente, o si tuvieran por re-
sultado hechos de alcance mundial.

Al perforar el istmo de Panamé de manera que se confundan
las aguas de dos mares libres, de dos océanos, los Istados  Unidos
han procedido como i joperagen dentro del territorio de la Union,
dentro de cuyo territorio ejercitan soberania plena e incontes-
table.

Si el gobierno e los Estados Unidos, directamente o por me-
dio de concesionarios emprendiera la desecacién del Missisipi,
la canalizacién del Hudson, el desvio de las cataratas del Nig-
gara o cualquiera otra labor atrevida por el estilo, indudable-
mente que podria invocar €l derecho dg soberanfa para fundar
su accién contra las observaciones de otras potencias.

Pero igual fundamento no es viable si se pretende aplicar a
hechos cuyos efectos inmediatos se extienden més alld del 1i-
mite legal y econdémico que reconocemos a la soberania publica
en sus rclaciones con las otras entidades politicas. La soberania
tienc limitaciones estrictas, como ya lo hemos dicho, y por
consiguiente no es un principio de valor absoluto y de alcances
extraordinarios.

La superioridad internaicional de un estado sobre otros adqui-
rida. a favor de medios artificiales, constituye un sistema de po-
litica refiido ai menudo con el interés comtn de las naciones
todas aparte de que tuerce con violencia las tendencias humanas
gue llevan naturalmente ai los pueblos a la realizacién de un co-
min ‘destino. También altera el equilibrio que debe reinar entre
todas las actividades piblicas, y violenta el régimoen de soli-
daridad econdémica que alimenta la vida de la sociedad moderna.

Ningtin estado debe ser mas que otro ante el derecho. El prin-
cipio de igualdad se ha consagrado por la ley internacional desde
mucho tiempo atris; y admitir superioridades en el concierto
universal de los pueblos civilizados, aun cuando la superioridad
se haga. estribar en conquistas como la que significa la construc-
cién del canal de Panamai, serfa autorizar la violacién de sa-
gracos principios de orden sociolégico y legal.

El respeto de los derechos é intereses respectivos de los puoe-
blos, es uno de los postulados més preciosos y sélidos que
contienc el derecho dc gentes en tiempo de paz.
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Se considera, sin embargo, como inherente a la calidad del
Estado libre y soberano la facultad de acrecentar su pobla-
cidn, sus riquezas, su territorio, asi como extender y vigorizar
su potencia econémica y energias politicas, mejorando las con-
diciones de su comercio e industrias, artes, etc. La libertad
de conquistar situaciones mejores, ha, sido reconocida por to-
dos los publicistas y estd admitida por la practica secular de
las naciones civilizadas. Pero el ejercicio de esa libertad debe
estar subordinado &l respeto y ejercicio de la misma, gque
también poseen otros Estados; porque, 2 no ser asi, acordin-
dose dercchos sin limitaciones de ningan género a favor de un
pueblo, se transformaria ese pueblo en privilegiado, destru-
yéndose ilegitimamente el principio de igualdad e indepen-
dencia que ampara a todos; y hasta sufrirfa; grave lesién tam-
bi¢n, el don precioso de la soberanfa nacional.

Estd fucra de dadas que el desenvolvimiento de una nacién
por el acrecentamiento de sus gentes, de sus energias; por el
progreso de sus instituciones politicas v de todo otro cardcter,
como también por su wumento territorial mediante rccursos
legales, no podria jamds justificar una intervencion extranjera,
desde el momento que no lesiona ningin interés, y ejereita su
derecho. '

Sin embargo, la intervencién tendria base legitima si hechos
de otra naturaleza se produjeran y vinieran a destruir en un
momento dado, y abarcando un cierto ndmero de pueblos, el
sistema. de vida previamente establecido entre las naciones;
alterando fundamentalmente la situacién exterior y aun inte-
rior creada y sostenida al amparo de un sistema de politica
internacional ecudnime y justo; o haciéndose, ¢l Hstado, sos-
pechoso de poner en prictica procedimientos peligrosos para
la. vida autonémica de los demas.

k1 derecho que rige el ejercicio de las actividades del indi-
viduo en las relaciones con sus semejantes, da una regla, que
en nuestro concepto, concuerda con el criterio que venimos
exponiendo respecto de las relaciones de pucblo a pueblo, v
cuya regla es de evidente aplicacién o la tesis que sostenemcs.

Por esta regla se prohiben al individuo todo género de ac-
ciones que revistan cardcter abusivo, que se ejerciten fuera
del circulo acordado por la ley v la razdn a la actividad pri-
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cenario de caracter universal, pierden forzosamente toda indole
privativa, convirtiéndose en un dominjo comin, de uso para to-
dos, v extrafio por lo tanto a especulaciones materiales priva-
tivas por parte del:agente productor.

Este criterio nos parvece tanto més aplicable cuanto mayor
importancia revista ¢l producido de la actividad del hombre,
solo o asociado; vale decir, que debe medirse el uso de la
actividad por las relaciones que abarque y los efectos que
produzca, fijindose de ahi una base de derecho.

Los actos humanos valen, mis o menos, segin las conse-
cuencias que producen.

As{ pues, un invento, una produccién cualquicra, un trabajo,
en una palabra, destinado a transformar por completo el ré-
gimen de las industrias, a influir decididamente en los éxitos
del trabajo mundial, en las condiciones del medio geografico,
en la politica, ete., no puede nunca, ante las exigencias decl
interés general, cuyo interés inspira y vivifica el concepto de
justicia, admitirse como factor indiferente por la comunidad
internacional, y menos admitirse como hecho ajeno a todo
control.

Desde €] momento que la accién trascienda las fronteras del
pais, de la. jurisdiccién privada del Hstado y llegue a pro-
ducir efectos fuera del limite que comprende estrictamenté
el ejercicic de la soberanfa nacional, deja de ser accién pri-
vada de aquél, deja de corresponderle el derecho intérno, ca-
vendo entonces bajo el imperio y fuero del derecho piublico
de las naciones, las cuales poseen la facultad propia de legislar
sobre aquella accién, gobernindola en sus proyecciones y efectos.

Le es dado a los pueblos, por eso, utilizar las fuerzas creadas;
en igualdad de condiciones que el creador, y como cosas de
comin. dominio.

En el caso concreto de la perforacién del istmo de Panama,
como en el del istmo de Suez, estd la humanidad en presencia
de un hecho, que aun cuando realizado por un Estado como
obra, revestidas con todos los prestigios de la genialidad, y per-
seguidora de conquistas industriales y politicas muy legitimas,
trasciende los limites jurisdiccionales de wuna o varias na-
ciones determinadas, para; realizar efectos méas alld de
sus fronteras, abarcando en los alcances econdmicos y poli-
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ticos la universalidad de los pueblos que habitan la superficie
del globo terragueo.

Hechos de las proporciones y alcances que revelan aquellas
obras ciclépeas, no pueden jamés ser indiferentes para la co-
munidad internacional; vy mucho menos si se abriga la preten-
si6én por los Estados Unidos de abrogarse el dominio y go-
bierno del canal de Panami como cosa propia, como un domi-
nio privado, cuya construcciéon y administracién no habrian
de producir efecto nada méis que dentro de los limites de la
jurisdiccion nacional del estado perforador y canalizador, y
por consecuencia puramente sometido al fuero del derecho in-
terno.

Un sindicato, con el apoyo o consentimiento de un Lstado
politico, ha conseguido perforar el istmo de Panami. Y bien;
esa obra hidriulica ha podido realizarse libremente por cual-
quiera entidad técnical o Tinanciera; pero a condicién, sin duda
alguna, de poder ser usufructuable equitativamente por las co-
munidad internacional; porque dicha obra estd destinada a
producir efectes de variado cardcter, de incontestable impor-
tancia en todai la sociedad humana, y por lo tanto, ésta no
puede permanecer ajena a los hechos que la interesan fundamen-
talmente. '

Jamas podrd con justicia el Hstado perforador y canalizador
del istmo atribuirse la propiedad exclusivas de la obra, como
podria con pleno derecho v sin reparo de nadie, abrogarse
uso privativo y ejercitar absoluta soberania sobre una cons-
truccion aniloga radicada dentro de los limites jurisdiccionales
del territorio propio.

VIL
COMPENSACION DE SBRVICIOS

Todo servicio origina una compensacién por parte de quien
lo recibe. Todo trabajo exige una retribucién moderada.

Los Tstados Unidos han realizado una obra destinada indis-
cutiblemente a proporcionar beneficios de suma importancia
a toda la humanidad, desde el momento ‘que con ella se satis-
facen multitud de aspiraciones progresistas y de bienestar so-
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cial. Luego, pues, aquellos Estados o la entidad financiera
y técnica, es acreedora a una legitima y razonable compensa-
cién material, aparte del aplauso efusivo que deben prodigarle
todos los pueblos.

Empero, la retribucién debida tiene su limite, cuyo limite
estricto o mecesario lo fija, a nuestro modo de ver, tanto la
magnitud material del trabajo rcalizado, o sea el gasto econd-
mico, como el alcance de los servicios que esté llamada a
producir.

La compensacion que puede legitima y razonablemente pre-
tender, se graduard ademés con prescindencia de fines o pro-
pésitos utiiltarios de cardcter particularista; no como si se
tratara de un trabajo completamente privado, con destino a
uso propio, personal diremos, en cuyo casoi el propédsito de lu-
cro debe respetarse. Una obra esencialmente pGblica, y de
abarcamientos universales, debe ger extrafia a todo comercio.

La idea de lucro privado no puede ni debe admitirse como
finalidad en wuna obra e aquella indole, cualquieras que sea
la forma bajo la cual se oculte el fin mercantil; porque enton-
ces el Hstado constructor excederia el ejercicio de su -derecho
explotando situaciones artificialmente creadas, que lo harfan
omnipotente y privilegiado respecto de los demis Estados que
constituyen la familia internacional.

VI
LA ACCESION Y LA CONMIYTION

Segtn lo establece el derecho internacional vigente, los Es-
tados son personas juridicas, y por tanto sujetos de derechos
y obligaciones, del mismo modo que los individuos de la es-
pecie humana. En ese concepto tienen derechos y contraen
deberes juridicos con sujeccién a las constituciones y leyes
orgdnicas, como acontece respecto del individuo en sus rela-
ciones mutuas, cuya relaciones rige la legislacién interna de
cada ITstado.

Ahora bien: concretdndonos al objeto de esta tesis, y apli-
cando por analogfa las prescripciones del derecho civil a los
Estados, en el caso del canal de Panami, creemos gue la cues-



tién propuesta por el Dr. Wilmart estd resuelta de acuerdo
con las amspiraciones de este profesor.

Se entiende por accesién en derecho civil, un modo de adqui-
rir la propiedad de las cosas, o sea cuando el duefic de un
bien viene a serlo también de lo que éste produce, o de lo
que se le incorpora natural o artificialmente. (Cod. civil orien-
tal, idem. argentino, etc.). ;

Los océanos Pacifico y Atlantico son ‘dos mares libres; cons-
tituyen dos grandes porciones de agua cuya propiedad y uso
es comiin para todag las naves del mundo. Sobre dichas aguas
ningtin Hstado ni potencia maritima mantiene jurisdiccién pri-
vativa fuera <de las mdirgenes reglamentarias. Pertenecen in-
contestablemente a la comunidad internacional, segin lo hemos
demostrado ya (cap. II).

Las aguas de aquellos océanos se unen naturalmente por la
via del Hstrecho de Magallanes; pero por la laboriosidad e
inteligencia del hombre, se unen también ahora por la via
artificial abierta sobre el istmo de Panama.

De ahi, que la libre navegabilidad, o también la propiedad
de los referidos ccéanos en el patrimonio de las naciones,
se ha enriguecido con un nuevo dominio material, con un nueve
bien usufructuable; de manera que si antes de la construccién
del canal, los pueblos posefan la libre navegacién del Pacifico
y el Atladntico, como un derecho consagrado por la ley inter-
nacional, ahora la ticnen lo mismo, con mas la navegabilidad
del estrecho artificial construido por el gobierno de la Unidn
Americana, y cuyo estrecho o canal lo llenan aguas libres.

La libertad de transitar por la nueva via de agua, cuya
libertad envuelve el concepto de dominio, se ha obtenido por
accesion, de acuerdo con lo prescripto por el derecho civil

A la propiedad y wso libre de los mares precitados se le ha.
incorporado una nueva poreidn de agua navegable, cuya agua.
forma parte del agus de aquellos mares inmensos.

Log soberanos de aquellos océanos, que son todos los pue-
blos del mundo ecivilizado, se han enriquecido, repetimos, con
un nueve bien, con una nueva propiedad, con una nueva cosa
de uso, que la constituye el canal abierto, y por cuyo canal
corre libremente el agua amarga de dos mares libres.

Si acaso el precepto de lai accesidén fuera insuficiente para
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fundar, en parte, la tesis que venimos sosteniendo, podriase
recurrir a otro principio de legislaciéon civil. Nos referimos a
la conmixtién, que como se sabe, es una de las especics en
los modos de adquirir el dominio de las cosas.

En la legislacién civil del Estado del Uruguay se establece
la siguiente disposicién legal, concordante con la de otros
codigos y cuerpos de leyes de paises adelantados: «Si las ma-
«terias (las mezcladas) no pueden separarse sin inconveniente,
«y ninguna de ellas puede considerarse como principal, los
«dueflos adquicren en comdn la propiedad de la mezcla en
«proporcién de la cantidad, calidad y valor de lo perbene-
«ciente a cada unov.

Haciendo aplicacién de esta ley al caso del canal de Panamai,
llegamos légicamente a la conclusién de que, la propicdad o
dominio de la via de agua navegable formada con la mezcla
de las aguas o sustancia liquida que contienen el Pacifico y
el Atlantico, pertenece de pleno derccho a los dueilos o so-
beranos de dichos mares, cuyos soberanos, o personas juridicas
capaces de ejercitar sobre ellos derechos de dominio, son todos
los Estados, o sea la comunidad internacional.

IX
LA PROPIEDAD UNIVERSAL

El mundo territorial es solo uno y sus miembros son miem-
bros de una misma especie: la especie humana. Los distingos
conocidos que expresan las palabras nacién, pueblo, raza, he-
misferio, continente, etc., no significan en el fondo otra cosa
que conceptos convencionales de orden geografico, cientifico
y politico hechos para satisfacer exigencias del método.

Y si la tierra es de la humanidad; si las porciones geogri-
ficas en quc el convencionalismo cientifico y hechos histéricos
las han dividido, no -sacrifican por eso el comdn dominio,
jcon qué derecho la entidad politica A o B puede abrogarse
la propicdad absolutai o exclusiva de las alteraciones que
realice en el mapa real del globo terréqueo?

El mundo no es particularmente de ningn Hstado; no es
privilegiada propiedad de ninguna raza: es patrimonio colectivo
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de todos los pueblos, es el asiento y dominio territorial de
todas las razas y ide sus numerosas variedades, sin perjuicio
de la soberania politica concedida a- cada pueblo dentro de
la zona geografica o pais que ocupa.

Ninguna entidad humana, ninguna. potencia politica tiene
el derecho de cambiar la faz geografica del orbe persiguiendo
é¢xitos de wutilidad privada con prescindencia de los demés
Estados; porque la tierrai no es de ningin pueblo particular-
mente, repetimos; es de toda la humanidad, constituye un
patrimonio colectivo.

X
TRANSFORMISMO BN LOS PRINCIPIOS Y DOCTRINAS

Los principios que rigen las acciones de las colectividades
humanas carecen de formas inmutables y perpetuas.

Todo principio de orden sociolégico, aun cuando se eternice
como entidad traspasando su accién los limites del tiempo his-
térico, necesariamente obedece o las influencias del medio en
que actla y se desarrolla; y de ahi que se transforme, modi-
figue y altere fundamentalmente, hasta llegar a veces a re-
vestir caracteres muy distintos de los originarios, constituyendo
a menudo manifestaciones tipicas de actividad y fisonomfa.

Resulta, en virtud de esa eberna mudanza de las cosas y
hechos naturales, asi como del transformismo a que obedecen
las leyes dictadas por la voluntad e inteligencia del hombre
—cuyas leyes no son otrai cosa que aparente cristalizacién de
costumbres — que aquello ayer considerado como inconcuso
principio de justicia o de conveniencia social, es hoy ley infcua,
practica pbusiva ie incompatible con los beneficios que aspira
legftimamente a disfrutar la humanidad.

El derecho, y sobre todo el derecho internacional ptblico,
es una de las manifestaciones del humano linaje més décil-
mente subordinada a las leyes de la evolucidén social, a las
influencias del medio ambiente, 2 los factores de variada ex-
tensién e intensidad que influyen en el desenvolvimiento de
las sociedaides politicais y en el trazado de su marcha a través
del espacio y del tiempo.
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Tl principio de justicia sobre que se hacen reposar las préac-
ticas internacionales, muy a menudo cambiai en el transcurso
de los tiempos; varia de una época histérica a otra; y de
ahi que, por la influencia del interés politico, por el exceso
de fuerza material, por la exhuberancia de poderio cn ciertos
Estados, etc.,, lo gue lantes constitufa un postulado de indis-
cutible valimiento y de aplicacién prictica eficaz, hoy pueda
considerarse como una utopfa infantil, irrespetable por el ana-
cronismo que evidencia con las circunstancias del medio en
que se desarrolla; la vida universal de las naciones y con los
éxitos que persigue el hombre.

Los intereses que determinan y tutelan las afinidades de
raza, la identidad en el sentimiento relizioso, 12 comunidad de
lenguaje, y por consiguiente la comunidad de ideales literarios
y cientificos, la expansién comercial, el vuclo de las industrias,
v también las aspiraciones de preeminencia e imperialismo en
la, politica universal, originan conductas por parte de los Iis-
tados en la jurisdiccién del derecho de gentes, que hacen
de esta ciencia juridica un verdadero hacinamiento de férmu-
las empfiricas, convencionales, de inestabilidad constante.

Lo que declara un congreso, por €jemplo, como regla inconcusa;
e invariable del derecho a que deben ajustar sus procedimientos
v conducta los HEstados signatarios, aparte de no tener carbcter
obligatoric para los Estados que no han concarrido, suele ser
declaracién de alcance moral cuando més, que a menudo ocurre
desconocerse u olvidarse invocando argumentaciones especiosas,
soffsticas, cuando mo la decisién brutal de la fuerza, y res-
pecto de cuyas violacicnes no existe sancién legal de ninguna
especie, a no ser el violento recurso de la guerra.

Una de las fuentes més autorizadas de los principios y reglas
que componen el derecho internacional ptblico, brota en los
congresos internacionales.

;Pero qué es un congreso internacional?

Una respetable asamblea de juristas y politicos, que si ex-
ponen y discuten con erudicién y suficiencia las bases meta-
fisicas y positivas del derecho, se preocupan con mayor en-
tusiasmo y tenacidad de patrocinar los intereses, fueros y am-
biciones del Estado que respectivamente representan sus dele-
gados; como el abogado en un pleito civil se afana por obtener
‘ventajas de la contraparte a favor de wu cliente.
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Los tratados son verdaderas convenciones de fndole jurfdica
pactadas entre los Istados, andlogas a los contratos que cecle-
bran los individuos en sus relaciones diarias. Pero ocurre a
menudo, como ocurre entre los particulares, que el tratado se
torna materia. de interpretacién en su cumplimnicnto defini-
tivo, por ejemplo, y de ahf resultan contestacicnes y conflictos
y hasta litigios muy sonados en la historia de las contrata-
ciones publicas. »

Vése con frecuencia campear, cuando no la argucia y las
sutilezas, la influencia material de los contrincantes para lle-
var el litigio a terrenos preconcebidos y obtener solaciones
convenientes; cuyos propdsitos, sin embargo, no son reprocha-
bles desde el momento que sean ajenos a procedimientos y
practicas desleales o violentas.

Algo de cso estamos presenciando cen la conducta que obser-
va, Turquia respecto del tratado de Londres (1913), que puso
término transitorio a la guerra de los Balkanes, y lo demés
que revela la gestién internacional de las potencias en el con-.
flicto balkanico.

XTI

LA LEY DEL INTERES GENERAL

De ninguna ciencia moral se puede decir con méis razén
que dec la que tiene por objeto organizar las relaciones pu-
blicas de los Hstados politicos entre sf, que reposa sélida-
mente sobre hechos, sobre convencionalismos, sobre leyes que
envuelven intereses siempre, permaneciendo extrafia, a la in-
fluencia de principios abstractos e inmutables.

La teoria de la evolucién, de la que el transformismo cons-
tituye un principio de gran resistencia y generalidad, es la
que triunfa definitivamente, y se impone con mAas vigor en
el desarrollo y manifestaciones de los pueblos, ya en lo que
se reficre a su vida privada como en sus relaciones publicas.
Ll iderecho de gentes, as{ como todas las ciencias morales y
politicas, no escapa a la influencia de aquella teoria.

Pero la teoria de la evolueién se apoya en bhasamentos natu-
rales, de los cuales la ley del interds es uno, y por cierto
no de los menos sélidos.
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Ese interés, desde luego privado, con mayores generalizacio-
nes después por efecto de la integracién social, y finalmente
abarcando jurisdicciones mundiales a causa de la misma inte-
gracién, es por asi decir el alma mater, el cterno y predo-
minante estimulo, la fuerza Gnica y universal, que con inten-
sidad variable mueve las acciones humanas, llevando al indi-
viduo y @ los pueblos a la realizacién de empresas, asi mi-
serables como de épica grandeza.

Los grandes conquistadores desde Alejandro hasta Bonaparte;
aquellos gigantes de la historia que han dictado leyes al mun-
do politico moviéndolo a su placer, no han sido otra cosa que
grandes intcresados en la exaltacién de sus banderas, en la
gloria material y politica de sus pueblos.

Ora se ve representar en el escenario de la historia una po-
litica internacional de violenta lucha armada; ora de antago-
nismo industrial y econémico; ora de sentimientos religiosos;
ora e escuelas literarias y cientificas, que pugnan desespera-
damente por el triunfo de sus influencias respectivas. Kl mundo
material v moral es un teatro eterno de agitaciéon y de lucha.

Pero en el fondo de todas esas, ya plicidas o tempestuosas
agitaciones, constituyendo la médula de sistemas y teorias de
gobernacién publica, se revela por poco que se observe, la
influencia. poderosa y avasalladora del interés. Se vé, mis
0 menos condensado un espiritu de lucro; se descubren cristali-
zaciones utilitarias, se advierten proyectos cuyas rcalizaciones
podrén ser o mno errores de criterio, pero que constituyen sin
duda, alguna, fuente copiosa de inspiracién humana y ley fa-
tal de actividad.

Los elementos étnicos de la sociedad humana son: el indi-
viduo, la familia, la tribu, la nacién.

Estas distintas entidades estdn poseidas por intereses que
les son peculiares, que si pretendieran realizarse antagdnica-
mente, sin embargo, constituirfan fuente fecundisima de con-
flictos irresolubles y perturbaciones perjudiciales a la armonia
social.

Pero no; la ley de supervivencia de las especies influye
con actividad y energia en el sentido de que el individuo sa-
crifique su interés privado al interés doméstico; y de ahi
gue la familia necesariamente prime sobre aquél. El indivi-
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duo llega u poner a contribucién su propia vida en beneficio
de la prole. Se realiza, en cierto modo, un verdaderc holocausto
en aras del interés més superior, mas social.

La tribu envaelve a la familia luego e impera sobre ella
en orden de integracion.

El derecho, el interés de aquella se yergue sobre el interés
y el derecho de la familia; porque sin esa preeminencia ©
superioridad de un agente sobre otro, sin aguel sacrificio, el
éxito de la tribu en Ia lucha eterna por la vida, seria una
realizacion imposible, vy la misma perpetuacion del individuo
como elemento socioldgico més necesario del organismo social,
una completa ilusidn,

A su vez la tribu se agranda. De la multiplicacién de sus
elementos primarios en el espacio y en el tiempo; por ac-
cién vegetativa asi como por la adherencia de otros elementos
similares que produce la conquista, llega a constituirse un or-
ganismo mayor, incompatible con la forma de organizacién
social que la tribu afecta y con su constitucién orgénica. Sur-
gen politicamente las confederaciones tributarias; amalgamas
de compuestos semejantes; pero que, aun cuando constituidas
por mniones accidentales necesarias, llegan a formar organis-
mos originales politicamente, verdaderas capacidades sociold-
gicas con lazos de unién, con vinculos permanentes y vigoro-
sos de solidaridad, en definitiva.

Surgerni asi las nacionalidades histéricas y de derecho, cu-
vyas formaciones, aparte de la intervencién que tienen en cllas
factores naturales comio ser, el clima, la naturaleza y topo-
grafia del suelo, el culto y sentimiento religioso, la comunidad
de lenguas, costumbres v habitos comunes, ete., intervienen como
otros factores secundarios; factores cxclusivamente dependien-
tes de la inteligencia y voluntad humana.

La escala ascendente de la complejidad del organismo social
es, en nuestro concepto ésta: individuo, familia, triba, nacion;
con ¢l necesario sacrificio de una forma inferior, de una for-
ma simple o otra forma mAs superior o 1nds compleja, cuyo
sacrificio no significa necesariamente la absorcién de una por
otra, sino un somctimiento, una subordinacién de intereses.

;Qué factores intervienen en la marcha evolutiva de la hu-
manidad de manera que ésta se organice en cuerpos cada vez
més complejos?



No es asunto de investigacién ni estudio detenido aqui, dada
la, indole y proporciones de este trabajo, sin embargo de que
podamos invocar desde luego para contestar grosso modo aquella
pregunta las leyes, vy la doctrina filoséfica preconizada por H.
Spencer y A. Comte. 5

Las formaciones gociales, la condensacién de la humanidad en
tipos concretos y particularistas, cxacto remedo de lo que ha
ocurrido en el mundo fisico segin la admitida teoria. de La-
place, Kepler y otros, no pueden, sin embargo, producir anta-
gonismos en el mundo moral, de tal modo intensos y vigoro-
sos, que pongan en peligro la eterna y necesaria armonia de
las fuerzas sociales, ni que produzcan cataclismos tan pavo-
rosos como los que produciria el choque violento de los mun-
dos siderales.

AT

SUBORDINACION DE INTERE

Dentro de lo general estd lo particular. En oifros términos:
existe subordinacién de intereses y actividades de menor &
mayor cuaniia,

Si las especies fueran biolégicamente antagdnicas; si las
razas, por mas que rivales en delerminados momentos d¢ la
historia, fueran entidades absolutamente particularistas, de lu-
cha perpetua e implacable; si las sociedades humanas organi-
zadas en Hstados politicos conspiraran indefinidamente y por
todos los medios unas contra otras, dejando de lado ideales
v propésitos de convivencia comin basados en ¢l altruismo,
el sacrificio de Ia armonia biolégica del cosmos, de lag na-
ciones en wuna palabra, no se harfa csperar, y <l mundo, el
amplio escenario de la especic humana guedaria 2 merced del
més poderoso en ambiciones y fuerza fisica, cuando no en
fortuna.

El equilibrio social que es una inexorable e inflexible lecy
de la. vida humansa, no se realizaria jamas si no exigticran los
medios naturales de dar solucién a los conflictos de intereses
que provocan las diversas situaciones en que viven el hombre
y los pueblos.
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Lo historia, empero, proporciona cjemplos de egoismo; vale
decir, de sitnaciones generales para la humanidad en que el
equilibrio de fuerzas e influencias comunes ha tenido un mo-
mento inestable, inclindndose violentamente el fiel de la ba-
lanza, hacia uno u otro lado. Roma en la antigiiedad. Grecia
antes que ella. Después de Roma la Europa de los tiempos
modernos, — ya que no es posible hacer figurar como ejemplo
de predeminio nacional el feudalismo de la Edad media) —, ver-
dadero periodo de transicién politica, algo asi como un estado
cadtico perfectamente ajeno a todo carhcter nacional — son
ejemplo del desequilibrio que apuntamos, como resultado de
la absorcién o avasallamiento de unos pueblos sobre otros.

;Y en la América, qué vemos?

Por de pronto un descubrimiento territorial debido al genio
e instruccién gceograficar de un avezado navegante. Después
la. conquista del Nuevo mundo descubierto por ¢l insigne ge-
novés. El sometimiento de los incas y aztecas a las espadas
flamigeras de Cortés y Pizarro. Luego el coloniaje de los
conguistadores v la dominacién brutal scbre la raza indigena. Kl
trasplante europeo con el sacrificio de los natives. Pasan estos
periodos oscuros y violentos, necesarios empero por las leyes
de la historia vy de la evolucién social, y surgen las naciona-
lidades del nuevo continente.

T trabajo disgregativo de la obra de la conguista se produce
a pesar de todos los esfuerzos del imperialismo europeo. Kl
espiritu native, la raza sclvitica rccobra sus fueros y altive-
ces, reaccionande con pujanza inusitada contra la fuerza do-
minadora. Yérguese con altivez inddémita la sangre americana,
y sc crean las nacionalidades libres, autonémicas, soberanas, y
solidarias de un comfin destino, que viven y prosperan cntre el
Atlantico, el Pacifico y el Plata.

Leyes sociolégicas y politicas exigen que el continente ame-
ricano sc divida en varios pedazos como patrimonic de otros
tantos Tstados politicos, y que el equilibrio se recobre a. base
de éxito comunes.

;Pero cuil es la, finalidad de ese y cualquier otro proceso
de la formacién de los organismos politicos?

A nuestro modo de ver no es otro que ir de lo particular a
lo gencral, de lo concreto a lo mas complejo, cumpliéndose
fatalmente la ley del progreso integral.
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Pero es que, aun cuando la humanidad cambie de formas
y constitucionalidad politica exteriorizdndose en congregacio-
ciones especiales; aun cuando la sociedad humana sc distri-
buya en diversas agrupaciones de manera a formar organismos
independientes y de vida propia, no por eso se debilita ni
pierde su influencia decisiva la ley del interés general, que
mueve con superior estimulo las actividades humanas.

Creemos que no debe haber predominio de interesés parti-
culares; y que, por el contrario se impone la ley de estricta
subordinaciéon de lo menor a lo mayor. La ley del interés
general es una misma, ya se trate indistintamente del individuo
o de la sociedad; ya se ejercite con variables intensidades
o no. Queremos significar que, tanto las actividades del indi-
viduo, de la familia, de la tribu y de la nacién, concurren
a fines de universalidad; que poseen proyecciones de finalidad
superior, o mejor dicho, que tienden a la realizacién de un
mismo ideal, aun cuando por distintas sendas y a favor de
distintos esfuerzos.

La filosoffa positivista no promulga otros prineipios sino
éstos, que indudablemente hieren las pretensiones del doctri-
narismo y de la metafisica, pero que sin embargo reposan
en la realidad de los fendémenos sociales, y son un resul-
tado del método de observacidn.

El interés es la ley primaria, fundamental de las actividades
morales y materiales de la especie humana. Sin interés no
hay actividad puablica ni privada, y probablemente ni estimulo
siquiera. para; realizaciones de éxito ¢ mérito mediocre.

Pero hemos dicho que dentro de lo particular estd lo gene-
ral en orden de subordinacién. L.o mayor comprende lo menor;
vy de ahi que, el interés menor deba someterse al interés ma-
yor, desenvolviéndose ambos en mutua convivencia, sin em-
bargo, y dentro de sus respectivas zonas de actividad.

Ahora. bien; un Estado politico realiza wna obra de gran
aliento. Hsta obra puede ser. como la magna construccidén
del canal de Panamé4, por la que los Hstados Unidos de Norte
América llevan a cabo la colosal tarea de perforar un ist-
mo y poner en comunicacién directa dos océanos, abre-
viando distancias, facilitando el comercio mundial, evitando
la. ruta peligrosa del estrecho de Magallanes, ete.
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Lias dos grandes fracciones geograficas que unfa el istmo
estin divididas ahora. por wuna corriente, y los océanos
gue bafian las mérgenes del continente americano del Norte,
mezclan sus ondas amargas a favor de un trabajo hidrdulico
debida a la labor industrial y cientifica de aquellos Estados.

;Qué otra cosa si mo un alto interés universal puede haber
determinacdo aquel trabajo gigantesco? ;a quién sino a la hu-
manidad puede interesar mayormente la division de la franja
de tierra que forma el istmo para que se confundan las aguas
de dos mares libres?

Los Estados Unidos, ya sea por interés de su propio co-
mercio; dando facil salida mediante vias de comunicaciéon a
través de los mares & los producidos de sus fecundas industrias,
va sea por estimulos politicos, o finalmente por espiritu de
iniciativas gigantescas y atrevidas tan peculiares en aquellos
paises del norte americano, han tajado el istmo de Panami,
cuya obra considerada desde el punto de vista del interés
debe estar subordinada al interés mayor.

En la realizacién de aquella temeraria empresa debemos ha-
cer intervenir, mas que la inusitada energfa de un interés
privado, la de un interés piablico, y probablemente la coope-
racién y esfuerzo moral y material del humano linaje, repre-
sentado por una fraccién del mismo.

La perforacién y canalizacién del istmo de Panamé, debe nece-
sariamente responder a la satisfaccién de intereses colectivos,
universales, y en manera alguna aespeculaciones privadas de uno
o més DBstados de los que componen la gran comunidad in-
ternacional.

De no admitirse ese criterio se daria injustamente prelacién
al interés menor sobre el mayor, credndose situaciones privi-
legiadas de unos pueblos sobre otros con grave e injustificado
menoscabo de las leyes naturales que regulan la actividad social
y fijan el equilibrio econémico y politico que deben mantener
los Estados, como miembros de wuna entidad mayor, y por
lo tanto, de mayor capacidad y derecho.
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XII1

LA SOLIDARIDAD SOCIAL

Vamos a detenernos todavia en la tarea de enunciar prin-
cipios generales, que en nuestro concepto conducen facilmente
a sustentar las conclusiones de este trabajo.

La Sociedad humana es una, entidad viviente. La armonia
reina en sus manifestaciones y tendencias finales de mas ge-
neralidad. HEs un verdadero organismo segtn la concepcion
positivista de H. Spencer, y los elementos y aparatos de que
se compone, aun cuando aparezcan revistiendo formas diver-
sas y ejercitando acciones y movimientos al parecer antago-
nicos, concurren, sin embargo a un mismo fin,

De ahi la ley de solidaridad, cuya ley forma el lazo invisible,
pero no por eso menos soélido y constante entre los componen-
tes del organismo social.

Y si la humanidad es en su destino, en sus miras e ideales,
solidaria ctiva y pasivamente jcémo pueden mirarse con indi-
ferencia por la legislacién universal los actos que realice uno
de sus elementos, cuyos actos sin duda alguna, comprometen
a la colectividad desde el momento que producirdn efectos
de alcance colectivo?

La ley de la solidaridad social constituye, una base del de-
recho publico externo, por cuanto cs de toda evidencia, que
los actos de los hombres o de los pueblos, por mas antagé-
nicos que aparezcan y se les suponga, encubren finalidades
forzosamente comunes; vale decir, que se realizan por y en
beneficio de la especie humana.

No existen actividades y derechos en el individuo o en el
Estado, que deban hacerse reposar sobre el puro egoismo.

Si un Estado politico realiza tareas de tal magnitud que
produzcan efectos de inusitada intensidad y extensién respecto
de las demdis colectividades que se dividen el Globo, creemos
que, en virtud de la solidaridad social aquella tarca no puede
mirarse como aislada labor, desde el punto de vista del derecho.

Las grandes obras levadas a cabo por los pueblos, las cm-
presas realizadas de verdadero valor social, jamés pueden con-
siderarse como productoras de cfectos siempre aislados. Si
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son un bien para quien los realiza, también lo son para los
demés, puesto que no deben mirarse como la resultante del
ejercicio de facultades absolutamente exclusivas,

Ni en el individuo ni en el Estado se justifica juridicamente
un funcionamiento en absoluto autondémico; es decir, ajeno
al control e intervencién més o menos intenso y activo de
otra fuerza.

Los pueblos no viven aislados en los tiempos modernos. De
ahi, que con mucha frecuencia la obra del uno es obra para
muchos; de ahi que las actividades de un ILstado politico
produzcan efectos y abarguen relaciones mis alld de sus fron-
teras.

B los actuales periodos de la historia el trabajo humano se
caracteriza por la mancomunidad del esfuerzo hacia unos mis-
mos fines. Probablemente son muy pocas las gestiones y actos
del individuo o de las colectividades que evidencien definida
individualizacién.

Las murallas de la China no son ya sino monumentos arqui-
tectonicos del pasado nsidtico, y las columnas de Hércules
no otra cosa que leyenda perdida en las nebulosidades del
mundo mitolégico.

Por més que un pueblo se afanase en permanecer apartado del
concierto universal; por mas que pretendiese permanecer aisla-
do, sustraido a la influencia de agruopaciones similares, no
conseguird su objeto; porque leyes econémicas, leyes de orden
sociolégico e intereses politicos también, le empujarian for-
zosamente o confundirse con sus vecinos, destruyendo barreras
v borrando limites ideales. Lia necesidad del momento histo-
rico, necesidad vital por cierto, le compelerd a desarrollar su
accion en un escenario mas dilatado que el reducido territorio
propio, asi como también no podra eludir las fuerzas que actien
desde el exterior.

En nuestros dias precisamente presenciamos y sentimos los
efectos de la solidaridad social; de esa especie de vinculacién
estrecha y s6lida que existe entre los pueblos civilizados, que
se revela como signo elocuente de la edad histérica en que
vivimos. Hacemos referencia al conflicto balkanico.

En efecto ;qué relaciones de cualquier caracter mantienen,
por ejemplo, los pueblos del Rio de la Plata con la Bulgaria,
la Grecia o la Turquia?
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Directamente, muy pocas ¢ ninguna. Pero aquellos Estados
y pueblos las mantienen con otros de Kuropa, los que a su
vez las mantienen, sélida y estrechamente, con los paises del
Plata, as{ como también con todos los de la América latina.
De ahi que, aun cuando el Uruguay, la Argentina, Chile, el
Brasil, etc., quisieran prescindir de los efectos econdémicos de
la, guerra en que calurosamente estin empefiados aquellos pue-
blos, no lo podrian conseguir jamés, viéndose asi obligados
a, soportar alza en los cambios, exportacién extraordinaria de
amonedado, restriccién del crédito, disminucién en el expen-
dio de las materias primas que producen y otras muchas gra-
ves consecuencias comerciales y econdmicas. Cuando el aisla-
miento politico, econémico, y ahn literario y cientifico era el
estado habitual de los pueblos, los cuales apenas se vefan
para. hostilizarse sangrientamente, facil les era circunscribir
los efectos de la actividad a los limites estrechos del pais, a
la zona territorial ocupada. Pero hoy que esos limites se han
borrado casi por completo; hoy que se han dilatado extensa-
mente las fronteras hasta el extremo de sélo aparecer como
sefiales imaginarias, en muchos de los érdenes de la actividad
pablica, la teorfa del aislamiento no encuentra asidero posi-
tivo ni puede prosperar. El sistema de las macionalidades ‘en-
clavadas en una fraccién del globo terraqueo, con vida redu-
cida y esencialmente personal, es un sistema de politica incom-
patible con las leyes perentorias que legislan en los tiempos
modernos la vida econémica de los pueblos. Los ejemplos con
que podria demostrarse la vigencia de la ley de solidaridad
social en los tiempos modernos, y por consiguiente que el
mundo tiende a constituir una sola entidad econémica y hasta
politica, se observan por doquiera que se observe, como vamos a
verlo en seguida.

X1V

TENDENCIAS HACIA LA UNIDAD

La legislacién general se aproxima, desde luego, a la wuni-
dad de doctrina entre todos los pueblos del mundo civilizado,
por la concordancia de sus prescripeiones teéricas y positivas.



— 98—

Todos o la mayor parbte de los principios y postulados que
informan la ciencia del derecho, son el patrimonio juridico
de la sociedad humana del presente, rigiendo con igual auto-
ridad las actividades ptblicas y privadas.

Apenas una que otra disposicién legal de indole orgénica
difiere de un HEstado a otro, obedeciendo probablemente la
discrepancia, a influencias esenciales o simples accidentes, pero
jamés @ motivos de caricter permanente que afecten la sus-
tancialidad de la legislacién.

Las bases del derecho son ya casi uniformes en el mundo
jurfdico, y manifiéstanse tendencias muy sefialadas hacia una
unidad mas completa. Probablemente no estd lejano el dia
en que se realice el ideal de una legislacién uniforme para
todas las naciones, si no en cuanto a las formas del derecho,
si respecto de la sustancialidad.

Apenas existe discrepancia, lo repetimos, entre la legisla-
cion de los distintos pafses, en las ordenanzas de orden interno,
en los decretos de administracién, en los procedimientos judi-
ciales, y en este conjunto copioso de preceptos legales y edili-
cios de simple alcance local y duracién transitoria.

La ciencia del derecho internacional privado, que es la rama
del derecho general, que como se sabe, propénese dirimir te6-
ricamente los conflictos que se suscitan con motivo de las
legislaciones antagénicas de diversos Estados, dejard de ser
necesaria vy de tener objeto practico desde que se identifique
la legislacion; de manera que el derecho positivo, la ley escrita,
tenga igual alcance para el europeo como para el americano;
para el americano del norte como para el del sud; para el ha-
bitante de los trépicos como para el de las estepas heladas
de ambos hemisferios, con las necesarias excepciones impues-
vas por el medio geogrifico y otros accidentes.

Las industrias constituyen factores secundarios de la evo-
lucién social ; motivan acercamicitos y vinculaciones cada vez
més generales y s6lidos entre los pueblos.

En razén del progreso industrial, de la generalizacién de la
produccién y del consumo que aquel apareja, los pueblos se
han colocado en intima relacién al presente. Hsa relacién ha
sido en un principio timida, esquiva, para extenderse, estre-
charse mas y méas, a medida que el intercambio se populariza
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y acentda, concluyendo por generar lazos de unién inquebran-
tables. Con el progreso del comercio y de las industrias se¢ ha
originado una especie de comunidad piblica, sélida por su
consistencia y de duracién permanente por los intereses supe-
riores que compromete, cuya vitalidad y desarrollo se estimula
y proyecta de manera indefinida.

Ll aparato correspondiente a la industriabilidad humana ad-
quiere proporciones inusitadas llegando facilmente a abarcar
relaciones extraordinariamente dilatadas y de duracién cada
vez mayor. )

Un pueblo en los comienzos de su vida general, y por efecto
necesario de la carencia o escasez de sus relaciones phblicas,
se basta con lo que produce. Pero esas relaciones, en virtud
de causas que no debemos exponer aqui prolijamente, se extién-
den a otros pueblos origindndose entonces un comercio interna-
cional activo y fecundo, después de haberse iniciado timido,
reservado, escaso, apenas més que indigente. Organizase defini-
tivamente un verdadero y necesario aparato de vida universal.

Las distintas agrupaciones humanas que se dividen el domi-
nio y soberanfa de la tierra, primero apartadas y hostiles, lle-
gan en definitiva a unirse sglida y estrechamente, y las exi-
gencias del intercambio adquieren proporciones y vigores im-
perativos.

La Europa, por ejemplo, jamis podrd pasarse en lo sucesivo
sin los productos de las industrias cxtractivas de la. América
del Sud; pero tampoco ésta podrd prescindir de la produccion
manufacturera de los mercados europeos y norteamericanos.

Las finanzas rio - platenses, y como éstas las de muchos pai-
ses, tendrdn que wutilizar durante mucho tiempo todavia los
centros financieros de la Europa.

La América del Sud, amn cuando posee oro, plata y muchos
otros minerales nobles, carece sin embargo de capacidad finan-
ciera. Si los gobiernos necesitan amonedado, negocian emprés-
titos con Londres, Paris o Berlin, que son mercados de prés-
tamo, centros de especulacién financiera, capacidades fiducia-
rias de poderoso aliento para el trabajo.

Las relaciones literarias, cientificas y artisticas han consti-
tuido otro poderoso factor de acercamiento y mancomunidad
entre los pueblos modernos. La comunidad literaria envuelve
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la identidad de pensamiento, y nada une més a los hombres,
que la identidad en las ideas, la misma profesién de senti-
miento literario y religioso.

Bl trabajo ha llegado en los tiempos modernos a constituir
un fendémeno econbémico de proporciones extraordinarias, no en
cuanto u su naturaleza precisamente, sino en cuanto a la orga-
nizacién de relaciones entre el obrero y el capitalista, que
son los dos elementos de coexistencia necesaria en la produccion.

Xv

EL SOCIALISMO

Lo que se ha dado en llamar problema social, agita el mundo
entero en los tiempos modernos. Después de haber nacido en
el viejo continente y desarrolladose alli a favor de circuns-
tancias propicias, adquiere vitalidad vigorosa, exigencias apre-
miantes de solucién, e invade nuestra prédiga y joven América.

Y bien; las leyes econémicas que rigen estrictamente las
relaciones entre el trabajo y el capital, son hoy las mismas,
méis o menos, en todo el mundo; y si no lo son por completo,
la tarea est4d empefiada para que lo sean en tiempo no lejano.

El socialismo, cuya doctrina pretende constituir y organi-
zar la sociedad sobre nuevos fundamentos y con atfribuciones
distintas de las del antiguo régimen, es el sistema econdémico
y politico universalmente predominante como régimen regu-
lador de las actividades humanas en las esferas del trabajo.

Rl sacrificio del individue al Estado, comnstituye un hecho
fatal, como es un hecho el sacrificio de la parte al todo.

La férmula humanitaria «mi patria es el mundo y mi fami-
lia. la. humanidad», no estd lejana de ser una divisa que tra-
duzea -una realidad incontestable. -

La revolucién socialista se adelanta con paso de gigante ava-
sallando todo lo que a su paso se oponga. Es una ley histo-
rica que se cumple. Es un resultado de la evolucién social;
es una de las infinitas y eternas manifestaciones de la acti-
vidad humana sugerida y estimulada fuertemente por circuns-
tancias peculiares del medio en que vive y se agita el hombre
moderno.
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Ciertas escuelas socialistas exageradas, con Proudhon a la
cabeza, erigen en principio reivindicatorio, «que la propiedad es
un roboy»; es decir, que no existen derechos privados en cuanto
al dominio, que lo tuyo es mfo y vice-versa; que no debe ha-
ber distinciones entre lo propio y lo ajeno.

Pero eso no es socialismo filoséfico, ni politico, ni econdmico.
Eso es comunismo; es anarqufa, es violencia brutal, es cadu-
cidad infamante de derechos y obligaciones, es utopfa insana
e inmoral levantada como bandera de falsas reivindicaciones,
pantalla para encubrir delitos de exaccién; es estimulante para
la, holgazamneria y el crimen.

iVade retrol...

El socialismo verdadero, sin embargo, es una doctrina enco-
miable por sus anhelos de justicia distributiva, por los princi-
pios de organizacién que proclama, inspirados en las realidades
de la vida humana, asi como en un estricto concepto de las
leyes naturales que legislan sobre la sociedad, cuyas leyes
y principios deben constituir las bases del derecho.

Y bien; para la doctrina socialista que enaltece con entusias-
mo como inconcusos postulados la. convivencia humana, la justa
distribucion de energias fecundas, el aprovechamiento igualita-
rio y razonable de los esfuerzos colectivos, rechazando como
infcuos, por lo tanto, los monopolios artificiales que tienen
por fin obtener ventajas privadas para ciertos pueblos a favor,
si no de violencias, de desmedidas ambiciones de imperialismo
econdémico y politico, — las pretensiones de los Estados Unidos,
de querer aprovechar con las libertades de duefios dnicos y
absolutos los beneficios del canal de Panami, no tiene acepta-
cién ninguna.

XVI

LA DEMOCRACIA

La democracia es la doctrina politica del presente y del
porvenir que mejor responde a las aspiraciones de libertad e
igualdad, por cuyos principios, lealmente conquistados, se afana
el hombre.

Ahora bien; jcémo conciliar un amplio, s6lido y fecundo
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imperio democritico para las ideas y para los hechos admi-
tiendo por otro lado el predominio de las nacionalidades, unas
sobre otras?

Las ventajas que, por el incremento de las fuerzas vivas
que constituyen un organismo social, obtenga un Estado sobre
otros, ya sea que esas ventajas se consigan por medios directos
o indirectos, indudablemente lo elevan sobre los demas, rom-
piendo el exacto equilibrio que debe reinar necesariamente entre
las fuerzas activas de todos los pueblos, a la vez que estable-
ciendo desigualdades odiosas, incompatibles con los principios
democraticos que inspiran las ideas modernas de justicia y
y de gobierno.

Iis de toda evidencia que, al perforar y canalizar el gobierno
de la Unién el istmo de Panamé y ejercitar sobre él todas
las facultades inherentes @ la soberania, que segtin el derecho
se reconoce @ un Hstado sobre sus bienes propios,—conqguistari
una, situacién de superioridad o preeminencia respecto de los
demés Hstados que forman lar comunidad internacional; supe-
rioridad no solamente politicai sobre las nacionalidades de Amé-
rica, sino también econdmica y comercial respecto de las
del continente europeo.

Hsa situacién, con toda probabilidad, le asegura el imperio
del orbe, no por s sola sino como factor concomitante con
otros que acttian en aquel pais maravilloso,

(A qué quedardn reducidas, si las pretensiones de Norte
América se consuman, los derechos de libertad e ignaldad in-
ternacional que la democracia americana pregona como salu-
dable teorfa, incorporandolos ai sus leyes positivas como ideas
fecundas?

Probablemente a, una mera utopia.

El imperialismo serd el régimen del porvenir, pudiéndose
decir con razén, de la tutelar doctrina de Monroe, que si bien
la. América es para los americanos, lo es para los americanos
del Norte,

Feperico E. Acosta v LARA.

Montevideo, agosto de 19183.
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