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Adwvertencia

No obstante gue carvezco, cast por completo, de los conoctmiientos in-
dispensables pava tlustrar al piablico sobre hechos que se vozan con las
ciencias del devecho civil interno v externo de los pucblos, con la legis-
lacidn antioua espaftola v con la colombiana vigentc hasta hoy en la
panameita, me permito publicar el pobre estudio que he hecho referente i

los terrenos indultados v concejiles de alguno de los pucblos dvel Istmo.

&P Aufor.
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La Punta de Chame

"L.a interesante porcién de tierra perteneciente al Distrito de
Chame, junto con los caserios denominados La Claridad, Estero Sa-
lado, El Tigre, Boca de Chame, Quindo y Cortli, se pretende hoy
enajenar por persona desautorizada para el efecto, por carecer de los
titulos indispensables que las leyes sefialan para adqumr el plene do-
minio sobre la cosa en referencia.

En la Punta de Clame hace mds de un siglo se establecieron va-
rias familias nativas de Chame, de Taboga y de Otoque, con el obje-
to de cultivar granos, sembrar palmas de coco, sandias, melones, que-
mar lefia para carbdn, pescar, criar cerdos, gallinas etc. etc. sin que
ninguna persona, desde aquel entonces hasta la fecha, se hubiera pre-
sentado 4 molestarles en sus labores como duefio y sefior de aquellas
tierras, donde solamente eran atendidas las disposiciones municipa-
les, provinciales y nacionales, pagando siempre los derechos ¢ im-
puestos que sobre esas tierras concejiles impusieron ¢ imponen en la
techa presente.

L.os documentos exhibidos en el Juzgado 2° del Circnito muni-
cipal para probar, los que venden y compran, que la Punta de Cha-
me les pertenece y que es por esta causa enajenable, son pobrisimas
pruebas supletorias de ningtn valor juridico, tratindose de tierras in-
dultadas y concejiles.

[.os que esos terrenos vendieron y compraron, procedieron
asi por supina ignorancia, ¢ de mala fé; porque las leyes que han ve-
nido rigiendo, v que en seguida copiamos, tocantes 4 las tierras in-
dultadas y términos de las ciudades, villas, pueblos, etc. etc. desde
la independencia de -esta repiblica hoy de Colombia, antes Nueva
Granada, han sefialado el modo y medio requerido para la enajena-
cién de dichas tierras v no han debido dejarlo de saber por ser ante-
riores dichas leyes vy decretos 4 la venta y compra supuesta de la
Punta de Chame. Dichas leves son las gne siguen:
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Ley rz.—Junio 23 de f<944.— ( Paj.154) de la recopilacion de
leyes de la- Nucva Granada

Facultando & las Cdmaras provinciales de Panamd v Veraguas para la

distribucidén de ciertas tierras.

Art. 1 Las Cdmaras de las provincias de Panamd y Veraguas,
oidos los informes de los cabildos 6 de los concejos municipales res-
pectivos, decretardn el repartimiento v adjudicacatbn de las tierras que
poseen en comun los habitantes por compra hecha al gobicrno espaiiol,
dictando las reglas conforme d las cuales habia de ploced(,rsc. Los
informes se exigirdn por los Gobernadores, quienes los presentardn
4 las Cémaras de las provincias de su mando

Art. 29 Las tierras ocupacas con hacmnd’m de cofradias, ohras
pias, de beneficencia v caridad, les seran adjudicadas en los mismos
términos que 4 los demds poseedores,

Art. 3% En la adjudicacién de una parte del terseno obtendra la
preferencia aquella familia que al tiempo de verificarla tenga.alli estaq.
blecimiento.

Art.4* Las Cdmaras de provincia designardn el sueldo gue de-
ben gozar los avaluadores y agrimensores. Estos sueldos v gastos, v,
los de los titulos serdn de cuenta de los respectivos interesados.

Art. 57 En el documento que se expida para comprobar la;pro-
piedad del terreno adjudicado se espresardn el drea, los linderos v
todo lo demds que sea sustancial para el titulo de propiedad,,

Loy de 15 de Diciembre de 1864

Derogatoria de la de 30 de Octubre de 1856, sobre adjudicacion

de tierras indultadas.

La Asamblea constituvente del Estado Soberano de Panamé.
DECRETA:

Art. 1 © Derdgase la ley de 30 dé Octubre de 1859, sobre adju-
dicacion de tietras, induitadas, quedando derogadas también las dispo-
siciones que el zutl(,u]o 28 de dicha lev dcm(ruc, 4 saber la lev 13,
parte 2 © tratado 1 ©de la Recopilacion Granadina, v su du_1on,a1
de 16 de Mayo de 1850, sobre repartimiento y adjudicacion -de tic-
rras indultadas. '

Art. 2 © Decldranse insubsistenics, y de ningiin valor ui efecto las
adyudicaciones que se havan hecho de ticrras ma’u!z‘adrzvﬁ(’rfmwawzz‘ﬂ al
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comitn de los pucblos, cuyas tierras quedavin proiundivisas como esta-
ban antes.

Art. 3% Las personas & quicnes se les hubiere enajenado tierras
indultadas, sean primeros, scgundos, 6 mdis poscedoves, podvdan repetiv
contra los enajcnantes, & fin de ser yeintegvados del valor que hubiesen
desembolsado af tiempo de la enajenacién.

Si la enajenacidon hubiere sido hecha 4 plazos v con hipoteca, se
declarard 4 solicitud de parte interesada cancelados los documentos
simples 6 escriturados en que tales plazos ¢ hipotecas se espresen,
sin que predan alegarse fucros ni privilegios de ningiin género,

Dada en Panamd, 4 9 de Diciembre de 1362,

El Presidente,—Mariano Arosemena.-—FE] Diputado Secreta-
rio,—José 1. Maytin.—Panamd, Diciembre 15 de 1862.—Ejecitese.
—El Gobernador del Estado,—Manuel M? Diaz.—EI Secretario de
Estado,—Mateo Iturralde,

Un breve estudio de algunas de las leves vy decretds, base dc
nuestras lejislaciones anteriores d la emancipacion de estos paises, co-
mno las de la Recopilacién de Indias, de Toledo v Castilla, que co-
plamos en seguida referentes 4 los ejidos propios v terrenos conceji-
les de las ctudades, villas, pueblos v caserios de estas republicas sud-
americanas, convencerd, al que lo efectie, de la razén que nos asiste
para declarar, que cualquiera venta que se haya hecho de los terre-
nos indultados comunales que comienzan en la punta de Chame v
concluven en ¢l Ilscudo de Veraguas, esnula v de ningin valor.

Veamos en seguida, pues, algunas de las disposiciones dictadas
por los Reyes de Espafia, consignadas en resoluciones v leyes sobre
el asunto de que me vengo ocupando:

" 51 algunos particulares hubieren ocupado tierras de los lugares
publicos y concejiles, se les han de restituir, conforme 4 la ley de To-
ledo 'y d los que disponen de preseripeion con que se defienden los
particulares v mandamos que los Vireyes v Presidentes no den comi-
sioncs para composicién de tierras, st no fuere con evidente necesi-
dad y avisindonos primero de las causas que les mueve 4 hacerlas v
en qué Jugares son, 4 qué personas tocan, qué tiempo ha que la po-
séen v la calidad de calmas & plantios, Y ¢rdenamos, que cuando hu-
biereren de dar estas comisiones, nombren personas cuva edad, espe-
riencia v buenas partes convengan 4 la mejor ejecucion.”

En cuanto d la lev de Toledo que se cita, es hoy lev 3 ® titulo
7 2 libro 7 © de la Recopilacién Castellana v se titula: « Orden que

1
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ha de observarse para la restitucion de los términos 4 los pueblos».
Después de un predambulo sobre las quejas de los pueblos dice : por-
que somos informados que muchas ciudades, villas y lugares de nues-
tros Revnos, v especialmente de nuestra Corona Real, estin muy
desapropiados y despojados de lps dichos sus lugares y jurisdiccio-
nes, y sus términos, prados, pastos y abrevaderos............ pov ende
Nos queriendo remediar v proveer sobre esto, ovdenamos v mandanios,
parva aveyiguar ¢ jucz 6 pesquisitor, pov escrituvasé lestigos 6 por
otras cuantas vias pudieve, gue es lo gue les esté tomado de lo susodi
cho perteneciente ol tal conseyo 6 d su fierva, 6 al usoy pro comiin de ella
en cualguicr manera, por. cualesguicr consejo 6 personas que digerer
gue lo fiencn omjﬁczdo cte.’

Ademds de las leves anteriores, existen vigentes las siguientes
relacionadas todas con el procedimiento que debe adoptarse para la
reparticién v enagenacién de las tierras indultadas v comunales:

Ley 24 de 1868, ley 14 de 1878 ley 149 de 1883, Ordenanza
Departamental &a, 87 de 1896.

l.a venta de Ja Punta de Chame, si la hubo, es nula y de ningin
valor, porque ha sido hecha contra la voluntad expresa de leyes y de-
cretos VIgentes '

Las tierras comunes y concejﬂes, no se obtienen ¢ se ganan por
prescripcié’n mas si no fuese asf los que dicen que compraron hace
mds de 30 afios los terrenos de la Punta de Chame y que no ocuparon
- este lote publica ni privadamente, perdieron el dominio ¥ sefibrio
que pudieron tener sobre esos terrenos; v ganddolo por prescripadn
de- dominjo los que ahf construyeron casas, sementeras y se avecinda-
ron en esos lugares hace mas de 60 afios, segin lo disponen, orde-
nan y ensefian las leyes civiles antiguas y modernas de estas naciona’
lidades v de las otras naciones civilizadas,

Con el documento que insertamos se convencerd el piblico que
nunca y que en ningun tiempo el Gobierno Supremo de la Repiblica
de Colombia, niel de este Departamento ayer, antes Estado Sobera-
no de Panamd, desatendieron las disposiciones legales que vienen
rigiendo hace siglos v que garantizan 4 la mayor parte de los pueblos
del Istmo el sefioric v dominio de las tierras indultadas y comunes,
v que consideraron ayer como hoy que solamente 4 los respectivos
cabildos de esos pueblos les es potestativo arrendarios ¢ repartirlos.

Gaceta de Panamd de 6 de Mavo de 18go.—Num. 340.—Nota
del sefior Rafdel Aizpurud su Sefioria el Gobernador del Departa-
mento.

« Senor:—Con el objeto de propender al desarrolio de la riqueza
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1887, deroga toda la lejislacion de los extinguidos Estados, que sea
contraria 4 la Constitucion y Leyes de la Republica; '

2% Queen virtud del Art. 29 de la ley 83 de 1888, el Gobierno
ha dictado el Decreto Ejecutivo Num. o6 de 1880, sobre régimen
municipal, por cuyo Art. 21, incisos 12 v 13, se atritbuye 4 los Con-
cejos Municipales ciertas facultades relacionadas con las tierras comu-
nales; y

3 ¥ Que habiendo contradiccién entre el Decreto citado, que ema-
na de una facultad legal, v la Levig de 1878, seccional, prevalece
éste por estar asi dispuesto por la Constitucion v las Leyves Naciona-
les,

SE RESUELVE:

Digase al peticionario que ocurra al Concejo Municipal del Dis-
trito en donde estdn ubicados los terrenos que solicita, para que aque-
lla (,orpordcu)n resuelva de acuerdo con sus {'Lcultad(,s lo que tenga
por conveniente en los términos sefiajados en el Decreto citado.

Registrese v comuniquese.
Por 5.5. ¢l Gobernador,—El Secretario General,

S. Me. Kar.

Con motivo de un acuerdo expedido por ¢l Cabildo de la ciudad
de Panamd, alli por los anos de 1850 4 1851, relacionado con el asun-
to que se debate, el eminente jurista v publicista Don Justo Avose-
mena se espreséd en los términos siguientes:

« Entre los terrenos que se extienden desde la Punta de Chame
hasta la cordillera Escudo de Veragaas existentes, dehesas, pastos,
v abrevaderos de aguas de que hablan Tas leyes, hay algunas que se
han adquirido por compra de ciertos particulares, 6 susc.ripciones del
vecindario del respectivo pueblo, con el objeto de que sirvan 4 los
hatos ¢ sementeras de todos los vecinos. e estos existen en las pro-
vincias de Fabrega, Veraguas v Azuero, desde ¢l afio de 1705, en
donde los principales vecinos de las ciudades 6 villas compraron al
gobierno espafiol grandes porciones de terrenos para los ganados v
rozas para todos los moradores; y andando el tiempo se han ido ocu-
pando para tales objetos, de modo que ya se perjud(_’man mutuamen-
te admitiendo auevos participantes sin limitacion, por lo que se expi-
dis la ley 12 parte 2 © tratado 19 de la Rccopxlauon (sranadina, que
mandé dividir tales tcuenos entre los poseedores.

« Preguntamos ahora, si un terreno de esta clase, ¢ de alguna
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clase, puede adquirirse en posesién 6 propiedad por €1 mero hecho de
ocuparlo, sin titulo de arriendo, ni de compra, ni de enfitéusis, ni de
especie alguna, sino la svla voluntad del que lo toma v la negligencia
de las autoridades municipales,

« El que alega propiedad en una tierra que en su origen induda-
blemente fue de ciudad, villa, pueblo por estar en sus ejidos & tierras
comunales por cualquicra otra causa, tiene que probarlo, v esto lo
saben hasta los nifios de escuela. En los casos comunes la ley no obli-
ga al comprador 4 probar la lejitimidad de la trasmisién desde su ori-
gen, porque la prescripeidn le favorece, y justamente el motivo por-
que ésta se mventd fue la dificultad de aquella prueba. Pero tratdn-
dose de bienes imprescriptibles, de bienes que ni aun se pudo enaje-
nar durante mucho tiempo; preguntamos st bastard al actual posce-
dor acreditar que compro 4 otro, sin acreditar igualmente que estc
otro 6 sus antecesores obtuvieron licitamente del municipio los terre-
oS gue ocupan v sobre gue alegan propiedad.»

Varios moradores de la «Punta de Chame» v otros lugaresconfecha
24 de Septiembre de 1899, dirigieron al Honorable Concejo Municipal
del Distrito de Chame, un memorial en el cual protestan contrala pre-
tension de la sefiora Cristina P. de Hermoso, referente 4 que losterre-
nos denominados « Punta de Chame» le pertenecian, el cual documen-
to va en seguida:

« Sefiores miembros del Honorable Concejo Municipal del Dis-
trito de Chame,—Presente,

LLos que suscribimos, vecinos del Distrito v duefios de fincas de
cultivo transitorio, unas, y permanentes otras y labradores los mds,
ante vosotros respetuosamente exponenios:

Hace muchos afos que estamos fincados ¢ vivimos en terrenos
comunes del Distrito ubicados en el sitio geogrdfico llamado “ Punta
de Chame " —en donde quedan los caserios de ** Punta de Chame”,
" Claridad ", *° Estero salado”, “'El Tigre”, ‘‘Boca de Chame”,
Y Quindio 7y Corott "—desde cuyo lugar principian los terrenos
llamados indultados, extendié¢ndose por las riberas del mar Pacifico
hasta la ** Punta Burica ”, en los linderos con Costa Rica, v subiendo
hasta la cispide de la cordillera.—Tales terrenos indultados fucron
comprados al Rey de Espafia por los pueblos, para usarlos en comiin
y sin que pudieran nunca enagenarse.

Dos siglos van 4 hacer de que los pueblos usufructéan de las tie-
rras indultadas. El Rey de Espafia respeté la propiedad de los Ca-
bildes, y también la Repiblica ha reconocido ese derecho.



10 LA TUNTA DE CHAME

Nosotros—como ya os lo hemos dicho—estamos fincados ¢ somos
labradores hace varios afios cn la «Punta de Chame>» cn terrenos de
los llamados indultados, sin que nadie se hubiere opuesto hasta ahora
4 nuestros trabajos. Acabamos de tencr noticia de que la sefiora Cristi-
na P. de Hermoso pretende aducfiarse de las tierras que hacemos
fructificar con el sudor de nuestra frente v que 4 la comunidad le per-
tenece para el uso de los pueblos. Hemos oido decir quela expresa-
da sefiora dizque dice que ella tiene escritura que la hace dueiia de las
tierras de la « Punta de Chame», v como al ser cierto lo de la escri-
tura este titulo serfa nulo, puecsto que se reflere 4 tierras indultadas,
que no son enagenables; como es al Concejo Municipal del Distrito 4
quien compete vigilar porque no se menoscaben los bienes de la co-
munidad, los que suscribimos nos presentamos ante vosotros d fin de
rogaros que adoptéis las medidas conducentes 4 obtener que no sz
moleste 4 los vecinos que estan -fincados O son labradores en terrenos
indultados, y 4 fin de que sila sefiora dofia Cristina P. de Hermoso
insistiere eit la pretencién de reclamar para si los terrenos 6 tierras
de la*“ Punta de Chame”, se inicie por un apoderado del Concejo
Municipal la respectiva accién reivindicatoria ¢ lo que estime conve-
niente.

Como el Concejo no estd quizds en situacién de hacer el gasto
que demanda las gestiones que hayan de hacersz, los suscritos nos
obligamos del modo mas formal 4 pagar los gastos del pleito y los
honorarios del abogado, siempre que éste sza el szior doctor Carlos
A. Mendoza, persona que nos merece absoluta confianza.

Rogamos al Henorable Concejo considere nuzstra proposicion y
acuerde lo que en su sabidurfa estime ser inds convanizate para losia-
tereses de la comunidad.

Chame, Julio 24 -de*18g9g.»
Firmas del caserio del Tigre:

Benjamin Alvarez, Eusebio Calderon, Manuel Z. J. Baldespino,
Sccundino Torres, A ruego de los seilores Domingo Quijano, Jer-
trudis Tufion, Jeronimo de La Cruz, lo hago vo José Maria GGuzman,
A ruego de Domingo Guzman C., firmo vo Manuel Z. J. Baldespi-
no, A ruego de Juan Tufién firmovo Manuel Z. ]. Baldespino, A
ruego de Aurelio Pérez, firmo vo Manuel Z. J. Baldespino, José Ma-
ria Guzman, A ruego de los sefiores Manuel Gémez, Francisco Tu-
fion, Rosendo Aguilar, lo hago vo Secundino Torres, A ruego de
los seftores Benjamin Solano, Anibal Solano y José Rosario Mufoz,
lo hago vo Benjamin Alvarez, A ruego de Julian Garefa, firmo vo Jo-
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s¢ M™ Molina. Lisandro Salamanca, Fermin Madrid, Jos¢ Manuel
Nugada, José M® Molina, A rucgo de Eulojio Garcfa irmo yvo Ma-
nuel Asugada, A ruego de los sciiores Matias Rojas, Onofre Garela
v Francisco Martinez, firmo vo Manuel Nugada, A ruego de los se-
fiores Benito Ortgga, Julian. Truiién v Antonio Aorm]ar lo hago vo
FLusebio Calderdn, Por mandato de mi sefior pddrc T\T]CO]{LS Durdn v
de Ricardo Durdn, lo hago yo José Mercedes Durdn, A rucgo del
sefior Manuel Ortega lo hace el que suscribe, Jos¢ M ® Molina.
Firmas dec los vecinos de La Claridad:

Manuel M. Gonichategui, Gregorio Reina, A ruego de Carlos
Benites, Julidn Masquinse v Julidn FIzm/on firmo vo Manuel M. Go-
nmha]egm, A ruego de Isidoro Reina, ]uan TReina, A- -ruegy de Au-
relio Ines Reina, Misuel Garcia, Mateo Garefa, Tomds de Garefa,
Antonio Acosta, Serafin Valdez, Salomé Arancibia, Manuel Cano,
Pedro Escobar, Bernardino Mowol]on O., A ruego dc Santiago San-
chez, Pantaledén Agrazal v Bernabé B(,tancur firmo Vo Bernardino
Mogollan, Mercedes Caldéron A., A ruego de Esteban Betancur,
y Ventura Lazo, firmo vo Mercedes Calduon, José Calderdn, A rue-
vo de Jerardo Betanzur, Ledn Mordn v Federico Betancur, firmo vao
José Calderén.

Firmas delos habitantes del caserfo de Ja Punta de Chame:

Emilio Mavorga, José Maria Mavorga, Norberto Rivera, Por
los sefiores Serafin Navarro, Felipe Sambrano, Hortensio Labrador
v Jerardo Betancur, firmo vo Manuel A. Fuentes, Ezequiel Ortega,
Siman Gareés, Por los sefiorgs Hilario Betancur, Manuel Sambrano,
Liberato Apdricio v Tomds Rodriguez, firmo vo Simdn Gareds.

La resolucién nimero 33 de 1893 de la Gobernacién del Depar-
timento, fecha 10 de Mayo de 1893, motivada por unos memoriales
clevados. 4 la Gobarpacidon en los dias 24 de Diciembre dltimo, v 10
de Febrero proximo pasado, sobre explotaciin de tierras baldias de
la Nacion ete. ete., recayd la resolueion que sigue, la cual viene &
realirmar de un modo incontestable el derecho que asiste 4 la mayor
parte del pueblo del interior del Istmo 4 la posesién plena de esos
terrenos, que hace siglos vienen ocupando sin haber sida melestados
jamds,

RESOLUCION NUMERO 33 DE 18g3.

Cobernacton del  Departamento.— Secvetaria de facienda,—Pana-
mdd, 10 de Marzo de 1893.

Bl sefor Tiburcio A. de T.con, -por medio de los memoriales di
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rigidos 4 esta Gobernacién, en los dias 24 de Diciembre dltimo v 10
de Febrero préoximo pasado, expone: :

Que la crisis financiera porque hace algtin tiempo viene atrave-
sando el pais, ha hecho que varios de sus habitantes se dediquen 4 la
explotacion de bosques nacionales,—con cuyo fin, v previas las forma-
lidades legales, se han expedido por este Dec;pac'ho las licencias re-
queridas por la lev; pero es el caso que, tal vez por eguivocacion de
algunos de los solicitantes, se han concedido permisos, no en tlerras
baldias de la Nacidén, sino en terrenos comunes 6 indultados;

Que por virtud de titulos librados, los pueblos del interior del
Dc_partamt:nto obtuvieron del Rey de Espafia, por compra real v
enajenacion perpetua, para beneficio de sus habitantes, los terrenos
comprendidos desde la « Punta de Chame » hasta la « Punta de Buri-
ca», v desde sus Cordilleras hasta las respectivas playas al Sur, de
los cuales han estado los habitantes de esas localidades en pacifica
posesidn, usufructuindolos, en sumayvor parte, como dueflos y sefio-
res de ellos; derechos que, durante la legislacion del Gthﬂf"UIdO Es-
tado de Panamd, fueron reconocidos por el Gobierno, segin se ve de
‘los articulos 670 del Cédigo Administrativo, 29 4 40 de la Leyv 14
de 1878; derechos que no ha querido vulnerar el Soberano Nacional,
como se deduce del articulo 202 de la Constitucién vigente; derechos
que se encuentran consignados en los titulos traslaticios de dominio,
que al efecto aquel Soberano expidid, que existen en los archivos de
las Notarfas y Prefecturas de las Provincias de, Panamd y Ghiriqui,
que han sido reconocidos por las leves citadas, y Ulttimamente por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial, en la sentencia publicada en
el namero 214 del Registro Judicial de Panand;

Que expedir las licencias en referencia, noes ofra cosa que con-
ceder un privilegio 4 determinados 1[1(11V1L’1UOH con perjulcio de los
derechos lcgdlmunte adquiridos por toda una comunidad, expropidn-
doseles su propiedad, en la zona de terreno de que se ha hecho mé-
rito;

Que el Reino de Espafia, como lo ha expuesto el Honorable Re-
presentante, sefior Pedro Vélez R. en su informe 4 aquella respetable
Corporacién, publicada en el niimero 59 dz los Anales del afio proxi-
meo pasado, al conquistar estos palses, incorpor® en el patrimonio de la
Corona, por el dominio eminente del C50bt’:1"1no todas las tierras con-
c]mstadds como asi lo declararon las L.eves 55 v 10 del titulo 12 li-
bro 4 5 de la Recopilacion de Indias (Le) 1% titulo 19, libro 39 de
la misma Recopilacidn). Del patrimonio ¢ del dommlo de la Nacidn,
fué desprendiéndose vy formdndose el patrimonio de la propiedad
particular, y esta proplﬂfiad tiene como base constitutiva de ella el



RAFAFRI. ATZPURU 13

e e TS e e T T T T

titulo legitimo va citado. Que por Resoluciones de esta Gobernacién,
numeros 111 v 112, de 21 de Octubre de 1891, publicadas en [a Gacek-
Ta DE PANAMA nimero 526, se concedieron permisos 4 los Sres. Pros-
pero y Pablo Pinel para explotar los bosques en cantidad de diez mil
hectdreas de terreno, comprendidas desde la margen derecha del rio
«San Lorenzo» hasta la «Punta de Mieles», en la bahia del «Monti-
jo%, forma iy ua cuadrado poruaalin=a imizinaria hacia el nor-
te de esas montaiias; v que con los documentos que, en tres fojas tti-
les; se acompaifian, prueban plenamente que estos sefiores aun no
han emprendido en esos terrenos ningun trabajo de los para que se
les concedieron los enunciados permisos, comprendiéndoles, por tan-
to, la parte final del articulo 3 ¢ del Decrcto Ejecutivo Nacional na-
mero 178 de 18g92; v

Que como natural v vecino de la ciudad de Santiago, en la Pro-
vtneia de Veraguas, concl respeto que se debe 4 la primera autori-
‘dad del Departamento, ocurre desta Gobernacién en solicitud de
que, en vista de las razones expuestas y de la documentacion presen-
tada, se declare [a caducidad de los permisos en referencia.

Debido & que, junto con el memorial dirigido primeramente, no
se presentara el titulo traslaticio de dominio de las ticrras comprendi-
das entre la «Punta de Chame» v la «Punta de Burica» desde sus
Cordilleras hasta las respectivas plavas al Sur, que expidiera el Rey
de Espafia, y por cuanto se tuviera en este Despagho noticia fidedig-
na de que el sefior don Calixto Fdbrega poseia un testimonio de Ta
Eseritura que constituye los titulos de Tas tierras (lamadas sitdultadas,
se dispuso por esta (Gobernacién oficiar al sefior Prefecto de la Pro-
vincia de Veraguas, 4 quien se le dirigi por esta Secretarfa la nota
atmero 1.499, Ramo de Asuntos Varios, de fecha 3 de Enere ditimo,
por la cual se le excitd para que ordenara 4 quien correspondiera la
expedicién de una copia auténtica de la Escritura constitutiva de los
titulos traslaticios de dominio de las tierras de que se ha hecho refe-
rencia, cuvo origimal debfa reposar en los archivos de la Notaria 6 de
la Prefectura de esa Provincia; v en caso de que en tales archivos no
existieran los originales de la (,Xpl(".Scldc FEseritura, para compulsar la
copia ordenada por esta Gobernacidn, debia solicitarse del sefior don
Galixto Fdbrega la presentacién en esa Prefectura del mencionado
documento, para que de ¢l se saque una copia fiel, que serd autoriza-
da con las firmas del Prefecto v de su Secretario, v se remita 4 este
Despacho, 4 la mavor brevedad posible.

El sefior Prefecto de la Provincia de Veraguas, con nota niimero
7, fechada el 14 de Enero del presente afio, remitié 4 esta Sceretarfa
copia debidamente autenticada de la Escritura que constituye los ti-
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tulos traslaticios de dominio de las tierras llamadas indultadas, que se
adquirieron de! Gobierno Espafiol por varios pueblos del Istmo; co-
pia que se compulsé del documento que existe en poder del sefior
don Calixto Fdbrega, por cuanto los respectivos originales no repo-
san en los archivos de la Notarfa v de la Prefectura de dicha Provin-
cia. ’

Como sea llegado el caso de resolver,

SE CONSIDERA!

1 2 Que por el articulo 950 del Cédigo Fiscal de la Republica se
declaré libre la explotacién de los bosques de ficrras baldias perie-
ctentes & la Nacion,

22 Que de conformidad con lo estatuido en el Decreto mimero
38, de 10 de Mayvo de 1892, -los permisos concedidos 6 que se conce-
dieren por esta Gobernacidn, para explotar los bosques Nacionales,
no constituyen derecho de dominio sobre las tierras baldias en las
cuales se permite la explotacion de ellos; y, de consiguiente, los an-
tiguos moradores de los bosque ubicados en dichas tierras baldfas
pueden seguir ocupandolas, cultivindolas v explotindolas libremen-
te, como antes de que se hicieran por este Despacho las concesiones
para la explotacidén de los bosques en referencia; _

3% Que por Resoluciones numeros 111 ¥ 112, de 21 de Octu-
bre de 1891, se concedieron 4 los sefiores Préspero v Pablo Pinel
permisos para la exploracién de bosques Nacionales en ficrras baldias
situadas en la Provincia de Veraguas;

4 © Que.por Ley 14 de 25 de Enero de 1878, expedida porla
Asamblea Legistativa del extinguido Estado Soberano de Panama,
SC reconocieron ¢como ferres indulladas, segtn los titulos librados
por el Goblerno Espaiiol, las comprendidas en el articulo 3 de la
misma Ley, entre Jas cuales figura ¢l area que en 10 de Dicicmbre de
1705 componfa la Provincia de Veraguas;

5% Que en la Escritura otorgada en Ja ciudad de Panamg, el 1o
de Diciembre de 1705, se registra ‘el Titulo de propiedad de las tie-
rras de la antigua provincia de Veraguas, indultadas 4 pedimento de
los habitantes de Santiago, cabecera de ella, comprendidas desde la
orilla del mar del Sur hasta las Cordilleras, con sus campos, montes,
aguas, pescas, arboles, bosquesy lo demds que estd dentro de los
términos de dicha Provincia, desde donde se dividen con los de la
cindad de Natd v la Villa de Los Santos hasta donde por lo largo al-
canza y se extiende la misma Provincia;

6° Que los derechos adquiridos con justotitulo con arreglo 4
las leyes civiles por personas naturales 6 juridicas, no pueden ser des-
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conocidos ni vulnerados por leyes posteriores al tenor de lo estableci-
do en el articulo 31 de la Constitucion vigente en Colombia;

7 ¢ Que de acuerdo con lo prevenido en el Capitulo 1V, artfculo
208 de la Ley Nacional 149 de 1888, son atribuciones de los Conce-
jos Municipales, entre otras, las de reglamentar el repartimiento y
entrega de [os terrenos comunales y de los baldios cedidos al Distri-
to; v disponer lo conveniente 4 cerca de la manera como debe hacerse
uso de dichos terrenos, sujetdndose los Acuerdos que sobre este pun-
to dicte el Concejo 4 la aprobacién del Gobierno, sin cuya formalidad
legal no se podrdn llevar 4 efecto, quien puede adicionarlos v refor-
marlos, oyvendo previamente el informe del respectivo Prefecto:

82 Que en esta Gobernacién no hay constaiicia oficial de que ta-
Jes reglamentos y disposiciones se hubieren dictado por los Concejos
Municipales; los cuales, en caso de haberse expedido, no han mereci-
do la aprobacidn correspondiente, sin cuyo requisito carecen de va-
lor legal;

0 © Que ni la Ley seccional 14, de 25 de Enero de 1878, «sobre
adjudicacion de tierras indultadas», ni el Decreto Ejecutivo ndmero
70, de 6 de Abril del mismo afio, reglamentario de la expresada Ley,
han sefialado las formalidades que deben observarse por los que ex-
ploten los terrenos indultados;

1o. Que mientras los respectivos Concejos Municipales no dic-
ten los reglamentos sobre la materia, esta Gobernacién considera ne-
cesario establecer las reglas de procedimiento indispensables para
que pueda hacerse debidamente la explotacién de los bosques en las
tierras indultadas, ubicadas en este Departamento;

11. Que, segin la informacién levantada ante la autoridad com-
petente, por el sefor Tiburcio A, de Ledn, confecha 4 de Febrero
dcl presente afio, consta que los sefiores Préspero v Pablo Pinel no
han ejecutado en el lugar conocido con el nombre de «Bahia Honda»,
que comprende Ja ensenada del rio «San Lorenzo» hasta la «Punta de
Micles», quedando dentro la «Ballena», ninguna clase de trabajos de
cortes de maderas, extraccién de resinas, gomas, zarzas, etc., ni al-
gln otro trabajo de labor ¢ de agricultura;

12. Que los Concejos Municipales de Santiago v del Montijo
han ocurrido de oficio 4 esta Gobernacién, en solicitud de que se de-
clare lainsubsistencia de los permisos concedidos 4 los sefiores Prés-
pero y Pablo Pinel, para la explotacién de bosques nacionales, por
Resoluciones nimeros 111 y 112, de 21 de Octubre de 1891, por
cuanto las tierras donde se ha permitido su explotacién no son baldias
sino indultadas, v piden que el Titulo de propiedad de dichas.tierras
sea publicado enla Gaceta de Pananid,
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13. Que como se cxpresan en las referidas licencias, s6lo en las
tierras baldias pertenecientes 4 la Republica es donde se permite la
explotacion de los bosques nacionales;

14. Que de conformidad con lo prevenklo en el Decreto Ejecu-
tivo thl@nﬁ] numero 1878 de 4 de Agosto de 1892, publicado en
la GacETa pE Panama nimero 607, del 14 de Octubre de dicho afio,
es motivo de caducidad de la respectiva licencia para explotar los bos-
ques nacionales entre otros, el de no dar principio dlos trabajos de
explotacion seis meses, por lo menos, despuds de concedidas las li-
cenclas; las cuales serdn vetivadas en caso de no hacerloy y

15. Que esta Gobernacion tiene ¢} deber ineludible de cumplir y
hacer que se cumplan las disposiciones legales.

En mérito de lo expuesto,
SE RESUELVE:

Son tierras induliadas, adquiridas del Gobicrno Espaiiol por
compra que hicieran varios pueblos del Istmo, v no baldias de las
pertenecientes 4 la Nacidn, las que se extienden con pequefias inter-
polaciones de p1opmdad(,s particulares, desde la «Punta de Chame»
hasta la «Punta de Burica», v desde la cima de las Gordilleras hasta
las plavas del Pacilico. en virtud de Titulo librado por el Rey de Fs-
paiia, contenido en la Escritura otorgada en Ja ciudad de Panamd, el
10 de Diciembre de 1795,

2% Mientras tanto se expiden por los respectivos Concejes Mu-
nicipales del Departamento los reglamentos v disposiciones sobre el
uso de los terrenos comunales v de los baldios cedidos al Distrito, pa-
ra la explotacién de Jos bosques en las tierras indultadas, se observa-
rin las siguientes reglas de procedimiento: :

19 La solicitud para la explotacion de los bosques en las tierras
indultadas del Departamento, debe extenderse en papel sellado co-
rrespondiente, v dirigirse al Concejo Municipal del Distrito donde
estén ubicados los terrenos, cuyos bosques tratan de cxplotar;

2% En dicha peticién debe expresarse el lugar—con el nombre
conocido—en doncdle vavan 4 emprenderse los trabajos de explotacidn
de tales bosques, la forma y situacion del terreno, sus linderos y ubi-
cacién, v los predios colindantes, con expresion de los nombres de
los duefios ¢ de los antiguos moradores del terreno;

3% A la solicitud se acompaifiard una informacién de nudo hecko
levantada ante la Autoridad competente, con las formalidades lega-
les, en que conste que el terreno s de los que componen las fierras
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indultadas, y que no estd ocupado por cultivadores ni gor explotado-
res de mejor derecho;

4% Las l1cuncxds que se expidan para prlotar los bosques en re-
ferencia, no se extenderdn en ningin casod una porcron mavor de

’

cinco m il hectdreas para un mismo individuo ¢ compafifa;

5% los explotadores de los bosques en las tierras indultadas del
Departamento tienen el deber de reproducir por el cultivo de las sus-
tancias ¢ maceras que exploten, con excepcion de los drboles de pro-
duccidn expontdnea que no se reproducen por estacas ni por semillas;

6% LEs prohibido tumbar los drbeles de caucho, quinas y otros
semejantes, cuya explotacion se hace por medio de la extraccidén de
las gomas, resinas, bdlsamos, cortezas, etc.; v en todo caso, sc em-
plean en los paises en que estos trabajos se ejecuten de una manera
clentifica;

7% Los explotadores de los mencionados bosques tienen la obli-
gacién de o garami?ur el cump]imiento de las obligaciones que con-
traen, d juicio del respectivo Concejo Municipal; 7

82 Es motivo de caducidad de la licencia correspondiente: la
falta de otorgamiento de la fianza re%l)ccti\fa' el no conservar y hacer
reproducir por el cultivo las ” sustancias ¢ maderas que se exploten,
con la excepcién establecida enla Regla 5 F; el tumbar los drboles
cuyo corte est¢ expresamente proh;brdo el explotar fuera del lote
para el cual se concedié la licencia, v el no dar principio 4 los traba-
jos de explotacion seis meses—por lo menos—despuds de concedida la
licencia;

09 En los respectivos Concejos Municipales se levard un Libro
de Registro de las licencias que se concedan para la explotacion de
los bosques en las tierras indultadas, en el cual debe constar: 19 Ia
fecha de la solicitud; 27 ¢l nombre del peticionario; 3% la Aldea o
Caserfo del Distrito donde estén ubicados los terrenos; 45 el lugar,
forma, situacién, linderos v extensién de las tierras en que se cneuen-
tren los bosques en los cuales se hava pedido permiso para su explo-
tacion; 5% el nimero y la fecha de las licencias; 69 los términos de
la fianzas, 79 las observaciones 4 aue hava lugar, v

10. Concedida que sea una licencia por el Concejo Mumupal
corresponde dar la posesién del terreno al Alcalde del Distrito, ¢ por
delegacion de dste al Corregidor & Comisario de la Aldea 6 Caserio
donde se encuentren ubicadas las tierras indultadas en las cuales se
ha permitido la explotacién de sus bosques; de cuvo acto se extende-
-4 una diligencia, con las formalidades legales, que autorizardn con
sus [irmas el explotador v el funcionario que da la posesiom del terre-
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no, v de tal documento se pasard en oportunidad copia auténtica al
respectivo Concejo Municipal, y

3¢ Decldranse caducadas las licencias concedidas d los sefiores
Préspero v Pablo Pinel, por Resoluciones nimeros 111 ¥ 112, expe-
didas el 21 de Octubre de 18¢1, para la explotacidn de los bosqes na-
cionales enla Provincia de Veraguas, tanto porque no son daldias
sino fndultadas las tierras donde se les permitid explotar sus bosques,
cuanto porque estd comprobado que dichos smorea no han dado cum-
plimiento 4 las disposiciones del articulo 39 del Decreto Ejecutivo
Nacional nimero 1878, de 4 de Agosto de 189z2.

Registrese, comuniquese v publiquese.
Por Su Sefiorfa el Gobernador.—E] Secretario” de Haclenda,

ADOLFO ALEMAN.

El patriotismo de todo huen ciudadano se resiente, se entristece
y desespera al considerar que no falta nunca en las naciones y pue-
blos, hombres de talento, vy también rdbulas, que tuercen la ley, que
ofuscan la razén & irrespetan la justicia de un modo flagrante &
trueque de ventajas censurables.

Por esto Voltaire refiriendose 4 los primeros los calificé con el
siguiente pensamicnto: <«el talento corrompido jamds serd sublime.»

No es creible que en los comienzos de la vida independiente de
esta nuestra quenda Patria, v cuando aun no se han acabado de cons-
truir los cimientos sobre los cuales debe levantarse esta nueva nacic-
nalidad, las autoridades llamadas 4 fiscalizar los intereses municipales
v nacionales vean con tanto abandono v desidia lo que ha pasado y es-
td pasando con los terrenos indultados v concejiles, fertiles yricos, de-
nominados la «Punta de Chame»; de los cuales, los supuestos dueiios,
han ohtenido de las autoridades el deslinde v posesitn casi sin
dificultad. Entre los terrenos entregados se encuentran extensas al-
binas de marisma & las orillas del mar, lascuales condensan en la
época de verano millares de quintales de sal, de muy buena clase, de
la cual se surten todos los chameros, sin otro trabajo que el de irla 4
buscar, recojerla v llevarla para sus hogares. LIstas albinas reglamen-
tadas como las del Distrito de Aguadulce producirian 4 la municipali-
dad de Chame rentas suficientes para transformar al decaido v empc-
brecido pueblo, en praspero, industricso v feliz.

0jald que consiga con el presente estudio, cumplir el espontineo
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deseo que abrigo de servir al pueblo de Chame en que pasé casi to-
dos los primeros afios de mi juventud v el de corresponder, 4 medida
de mis conocimientos, 4 las distinciones que de mis conciudadanos en
mi larga vida he recibido siempre como hombre pdblico, para que los
pueblos del interior de la Reptiblica sean sostenidos en los dominios
v dereches territoriales que hace siglos sus antepasados por com-
pra indultaron del Gobierno espafiol, quien siempre les sostuvo en sus
derechos, v en el goce pleno de éllos.






